7188 SAYILI KANUN’LA CEZA MUHAKEMESI HUKUKUNA
GETIRILEN SERI MUHAKEME ve BASIT YARGILAMA
USULLERI

(SPEEDY PROCEEDINGS AND SIMPLE TRIAL PROCEDURES
THAT ARE BROUGHT INTO LAW OF CRIMINAL PROCEDURE BY
LAW NUMBERED 7188.)
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Ceza muhakemesi hukuku, gelisme siirecinde, alternatif ¢oziim yollar1 lireterek,
muhakeme dis1 yollarla sorunlarin ¢oziilmesi konusunda 6nemli yollar kat etmektedir. Bu
siiregte, son olarak 7188 s. Kanunla diizenlenen seri muhakeme ve basit yargilama usulleri,
muhakemenin hizlandirilmas1 ve yargidaki is yiikiiniin azaltilmasiyla, bireylerin ceza

kurumlarma uzun siiren hak arayislarindan kurtarilarak hizli ve daha masrafsiz muhakeme

yapilabilmesi amaciyla hukuk sistemimize girmis bulunmaktadir.

Alternatif ¢oziim yollar1 konusunda Anglo-Sakson hukukuna her gecen giin daha c¢ok
yaklasan Kara Avrupasi hukuk sistemlerinde, bu yeni usullerin uyumunun saglanabilmesi i¢in,
hukukgularda ve toplumda bu konulardaki farkindaligin gelistirilmesi gereklidir. Alternatif
yollar denenirken, bireyin savunma hakki ve adil yargilanmanin diger ilkelerinin de g6z ardi
edilmemesi ve orta yol bulunmasi en dogrusu olacaktir. Cok hizli adaletin bazen dogru sonuglar

vermeyebilecegine de dikkat cekmek gerekmektedir.

Calismamizin konusu, bu yeni usullerin nitelik ve siireclerinin ceza muhakemesi
hukuku genel sistematigi i¢inde anlatilmasi ve bu konuda kanunkoyucunun diizenlemelerinin

elestirel bir gozle irdelenmesi hakkindadir.
Anahtar kelimeler;

Ceza muhakemesi, alternatif ¢oziim yollari, seri muhakeme usulil, basit yargilama usulil, itiraf
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ABSTRACT
In the process of development, criminal procedure law takes crucial and considerable

steps to solve the problems through the non-judgmental ways and means by generating



alternative solutions. In this process, with the speedy proceedings and simple judicial
procedures regulated by Law numbered 7188 have been entered into our legal system in order
to accelerate the proceedings and reduce the workload in the judiciary system and to be able to
make quick and relatively inexpensive proceedings by rescuing individuals searching for their

rights for long-term periods.

In the continental European legal systems, which are increasingly approaching Anglo-
Saxon law in terms of alternative solutions, awareness of these issues among law society and
public is needed in order to ensure the harmonization of these new procedures. While trying
alternative ways, it is best not to ignore the individual's right to defense and other principles of
fair trial and to find a proper and acceptable way. It should also be noted that very quick justice
sometimes does not give the right results.

The subject of our study is to explain the quality and processes of these new procedures
in the general systematic of criminal procedure law and to critically examine the legislator's

regulations in this regard.
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GIRIS;
Ceza muhakemesi hukukunda, kovusturmanin mecburiligi ve ikincillik ilkeleri iizerinde

stirekli konusulan ve birbirlerine zit ama tamamlayici 6zellikler gosteren ilkelerdir.

Suc¢ olgusunun haber alinmasi sonrasinda, Cumhuriyet savcisinin baslatmak zorunda
oldugu sorusturma siirecinde, savcinin, sorusturmayr yiriitmesi ve yapacagt hukuki
degerlendirmeyle sonuglandirmasi s6z konusudur. Bu asamada, savciya taninan takdir yetkisi
ile “maslahata uygunluk ilkesinin” kapsam ve sinirlari, “kamu davasinin mecburiligi” ilkesinin

gilinlimiizde gegerliligi gibi konular, son donemde en ¢ok dillendirilen konulardandir.



Ozellikle, iilkemizde CMK’da “kovusturmanin mecburiligi” ilkesinin kabul edilmis
bulunmasi® ve bu ilkenin kat1 uygulanmasi, artan suclulukla da paralel sekilde, mahkemelerin
1§ yiikiinii artirmistir. Kovusturma i¢in yeterli delil bulundugu anlasilan hallerde, her olayin
kovusturma siirecinin baslamasi, Ozellikle, sug¢la ilk kez karsilasmis kisilerin miimkiin
oldugunca muhakeme mercileriyle karsilasmamalarinin saglanmasina ve sugla miicadelenin
muhakeme siireglerinden farkli yol ve yontemlerle siirdiiriilebilmesine yonelik “ikincillik

ilkesinin” uygulanamamasina neden olmustur.?

Ulkemizde, son donemlerde kanunkoyucu irade, bu sorunlarin gogalmasiyla da orantili
sekilde, kovusturma ve sorusturma ylkiinii azaltmaya yonelik birtakim caligsmalar igine
girmistir. Bu siirecte, kabahatler 5237 s. Tiirk Ceza Kanunu’nun biinyesine dahil edilmeyerek,
5326 s. “Kabahatler Kanunu” seklinde ayri bir kanunla diizenlenmis,® “Hiikmiin
Acgiklanmasinin ~ Geri  Birakilmasma”, “Sorusturmanin Ertelenmesine”, “Sorusturma
Yapilmasma Yer Olmadigina iliskin Karar™*, gibi yollarla kovusturmalari azaltacak ve
muhakeme siireglerini yumusatacak usullerin uygulanabilmesine imkan taniyan hukuki
diizenlemeler yapilmis, CMK. 253. maddesinde yer alan “uzlasma” hiikiimleri genis bir
degisiklik gorerek, uzlagsmaya konu suglarin sayis1 artirilmis, uzlagma yoluyla ilgili yeni kural
ve kurumlar olusturulmustur. “Onddeme” muhafaza edilmis, 7188 s. Kanun’la daha da

giiclendirilmis ve kolaylastirilmistir.>

Modern ceza ve ceza muhakemesi hukuklarinda yasanan gelisimlerle de uyumlu
sekilde, su¢ olmaktan ¢ikarma anlayisi giliclenmeye baslanmis, ancak bu yeterli seviyeye

ulagamamustir.

! YENISEY Feridun, "Ceza Muhakemesi Siijelerinin Iradelerinin Ceza Muhakemesinin Yiiriiyiisiine
Etkisi Sorunu", “Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar1 Dergisi”, 19/2, Aralik
2013, s.454

2 “Kovusturmamn kanunla siki bir sekilde bagl olmasi, yiiriitmenin keyfiligini énlemek agisindan
yararli ise de modern sug siyaseti agisindan zararl olabilir.” YENISEY, "Ceza Muhakemesi
Siijelerinin iradelerinin Ceza Muhakemesinin Yiiriiyiisiine Etkisi”, s. 455

3 DEMIRTAS, s. 497-498

4 Ayrmtil bilgi i¢in Bkz. KIZILARSLAN Hakan; “Sorusturmaya Yapilmasima Yer Olmadigi Kararlar1”,
Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Ekim-2019, s. 15-63, OZEN Muharrem, Koksal Atacan, "Sugsuzluk
Karinesi Baglaminda Sorusturma Yapilmasina Yer Olmadifi Karar". Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi 68/1 (Nisan 2019): 261-286, https://doi.org/10.33629/auhfd.554005, Erisim Tarihi; 10.10.2019
SBkz. OZBEK, V. Ozer, “Onddeme”, “Ceza Muhakemesi Hukukunda Alternatif Uyusmazlik Coziim
Yontemleri Sempozyumu-18-20 Mayis 20177, Adalet Bakanligi Alternatif Cozlimler Daire Bagkanligi
Yayini, 2018, s. 75-88
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Su¢ olmaktan g¢ikarma kavrami, {i¢ ek faaliyeti kapsamaktadir. Bunlar, doktrin ve
uygulamada, su¢ olmaktan ¢ikarma (decriminalisation),® ceza durumundan ¢ikarma

(depenalisation)’ ve kovusturmadan ayrilma (diversion)® olarak belirtilmektedir.®

En son olarak ise, “Yargida Reform Paketi” olarak adlandirilan kanun hazirligi
calismasinin ilk asamasi, 7188 sayili “Ceza Muhakemesi Kanunu ve Bazi Kanunlarda

10 seklinde hukuk sistemimize girmistir. Hazirlanmas:

Degisiklik Yapimasina Dair Kanun
sirasinda, yonetici irade tarafindan sikca dile getirilen haliyle, bu kanun, yarg: sisteminde is
yiikiinli azaltma ve kovusturma dis1 yollarla da sorunlar1 ¢6zebilmeyi hedefleyen bir metin

olarak karsimiza ¢ikmaistir.

Anlatimlarimiz, 7188 s. Kanun’un “Ceza Muhakemesi Kanunu (CMK)” kapsaminda
yapmis oldugu “seri muhakeme (speedy proceedings)” ve “basit yargilama usulii (simple trial
procedures)” konularina iliskin diizenlemelerle sinirli olacak ve bu yeni hiikiimlerin ceza
muhakemesi hukuku sistematigimizdeki hukuki nitelikleri aktarilmaya calisilacaktir. Caligma
konumuzu olusturan seri muhakeme ve basit yargilama usulleri, heniiz hukuk sistemimize yeni
girmis olmalar1 ve ¢calismamizin bu konudaki ilk ¢calismalardan birini olusturmalar1 nedeniyle,
doktrin ve pozitif hukukta bu konularda heniiz yeterli calisma ve argiimanlar
bulunamamaktadir. Arastirmacilara ve uygulayicilara yardimci olabilmek amaciyla, bu
konularda bulunabilen tiim kaynaklar ¢alismamizda tiiketilmeye calisilmistir. Ayrica, ilgili
boliimlerde, calisma konumuzla ilgili literatiir dipnotlar halinde arastirmacilarin dikkatine

sunulmustur.

® “Su¢ durumundan ¢ikarma, ceza miieyyidesine bagh ve ceza kanunlari cercevesinde bulunan fiil
tiplerinin ceza sistemi alamndan ¢ikarimasimi belirlemektedir.” BAYRAKTAR Koksal, “Ceza
Hukukunda Su¢ Olmaktan Cikarma Akimi”, Journal of Istanbul University Law Faculty, say1; 50/1-4,
Temmuz-2011, s. 197-212, https://dergipark.org.tr/tr/pub/iuhfm/issue/9074/113195, Erisim tarihi;
10.10.2019, s. 198

" “Fiile iliskin cezay! ortadan kaldirma”, BAYRAKTAR, s. 200

8 “Ceza adaletinin islerliginin bulundugu durumlarda kovusturmaya baslamamay: veya yiiriitiilen
kovusturmayt durdurmayt belirlemektedir.” BAYRAKTAR, s. 200

® DEMIRTAS, s. 498

10 Kabul tarihi, 17.10.2019, RG: 24.10.2019, Say1: 30928
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I- ANA HATLARIYLA CEZA MUHAKEMESI KAVRAM VE SURECI:

A- Kavram;

Ceza muhakemesi; “toplum diizenini bozan ve su¢ olarak adlandirilan fiilin islendiginin
haber alinmasindan sonra, failin bulunarak, hakkaniyete uygun bir sekilde yargilandiktan
sonra, yasayla belirlenen yaptirimlarin uygulanmasina kadar siiren kolektif faaliyet” olarak
tanimlanmaktadir.*! Hukukta, “sekli ceza hukuku” olarak da adlandirilan ceza muhakemesi
kavrami, genis anlamiyla mahkemeler teskilatin1 belirtirken, dar anlamda ise muhakemenin
devlet eliyle yiiriitiiliis usulii*? kurallar diizenlemekte, bunu diizenleyen hukuk dali da “ceza

muhakemesi hukuku”*® olarak adlandirilmaktadir.

B- Nitelik;

Ceza muhakemesini ve kurallarini yaratan; insanlik tarihinden bu yana siiren “toplumsal
diizeni saglama” ¢abasi ve diizeni sarsan olaylarda cezanin verilmesinin'* hangi kurallara gére
yapilmasi gerektigi arayisidir. Ceza muhakemesi hukuku, diizenledigi alanin ve iliskilerin

niteligi geregi®® “kamusal karakterli” bir hukuk dalidir.

Ceza muhakemesi ilke ve kurallari, insanlik tarihinden bugiline kadar yasanan
olaylardaki milyonlarca insanin kani, cani ve istirabiyla olusmus kavram ve ilkeler olup,

acilarin yasanarak Ogrettigi kurallar halindedir. Devlet cezalandirma yetkisini milletten

1 YENISEY Feridun, NUHOGLU Ayse, “Ceza Muhakemesi Hukuku”, Giincellenmis 7. Baski, Segkin
Yayinevi, Eyliil-2019, Agustos-2019, s. 71, “Ceza muhakemesi hukuku, bir kiginin eyleminin su¢ oldugu
stiphesi tizerine yapilan, bu stipheyi yenmeye kadar siiren bir ortak faaliyettir”. YURTCAN, Erdener,
“Ceza Muhakemesi Kanunu Serhi”, 9. Basi, Se¢kin Yaywnevi, 2019, s. 30, “bir sucun islenip-
islenmedigi, islenmisse bunun kim tarafindan islenmis oldugu, ve yaptiriminin ne olacagi sorusuna yanit
getirmek amaciyla, kural olarak CMK’ya gore gerceklestirilen, iddia, savunma ve yargilama
niteligindeki bir dizi faaliyete ceza muhakemesi, bunula ilgilenen hukuku da ceza muhakemesi hukuku
denir”, OZTURK Bahri (Editér); OZTURK Bahri, TEZCAN Durmus, ERDEM M. Ruhan, SIRMA
Ozge, KIRIT Yasemin F. Saygilar, OZAYGIN Ozdem, AKCAN Esra Alan, ERDEN Efser, VILLEMIN
Derya ALTINOK, TOK Mehmet Can, “Nazari ve Uygulamali Ceza Muhakemesi Hukuku”, 13. Baski,
Seckin Yaymevi, Temmuz-2019 Ankara, s.29

2 UNVER Yener, HAKERI Hakan, “Ceza Muhakemesi Hukuku, 1. Cilt”, Adalet Yaymnevi, 6. Baski,
Adalet Yayinevi, Ankara-2012, s.1

13 KUNTER Nurullah, “Muhakeme Hukuku Dali Olarak Ceza Muhakemesi Hukuku”, 7. Baski, Istanbul,
Kazanci Yayinlari, 1981, s. 9

4 TOSUN Oztekin, “Tiirk Su¢ Muhakemesi Hukuku Dersleri Cilt I, Genel Kisim” Dérdiincii Baski,
Istanbul-1984, 2 vd.

15> TOROSLU Nevzat- FEYZIOGLU Metin; “Ceza Muhakemesi Hukuku”, Savas Yayinevi, Ankara,
Ocak-2012 9. Baski, 5.3



almakta,'® ancak, bu yetkiyi kullanirken, insanoglunun varlik siirecinden bu yana gelen temel
hukuk kurallarint ve insan haklar1 kavramlarini esas alarak bu faaliyeti yiirlitmek zorunda

bulunmaktadir.

Ceza muhakemesi ile yiiriitiilen faaliyet, bir tiir “niza”’nin (uyusmazligin) giderilmesi
faaliyetidir. Toplumda, ceza hukukunun konusuna giren bir cezai niza (uyusmazlik) hali
olusmus, ceza hukukunun toplum diizeninde olusan bu yara halini giderebilmesi icin, bir yol
gostericiye, kendisine dogrular1 ve maddi gercegi gosteren 1s18a ihtiyaci ortaya ¢ikmistir. Ceza
muhakemesi bu siiregte, maddi ger¢ege ulasma yolunda (ancak her seye ragmen degil) gayret
gostererek hiikiim kurulmasi faaliyetinin ana yol ve kurallarini belirlemektedir. Bu noktada,
ceza muhakemesinin, aslen “Ceza (sug) hukukunun amacglarim gergeklestiren bir vasitast
oldugu” iddia edilmektedir. Ancak ceza muhakemesinin ayri bir karakteri olan hukuk dali
olmas1, hukuki ger¢egin yasayan bir varlig1 olmas1 nedenleriyle bunun dogru olmadig1, !’ artik
giliniimiizde ceza muhakemesi, kendi yapist ve kurallar1 olan 6zerk bir hukuk dali olarak kabul

edilmektedir.

1- Seri Muhakeme ve Basit Yargilamayla Ilgili Olarak; Ikincillik Tlkesi-Ultima
Ratio;

Modern ceza hukukunda en 6nemli ilkelerinden birisi “ikincillik ilkesi” olarak karsimiza

cikmaktadir.

Toplum diizeninin ve toplumu olusturan bireylerin temel hak ve ¢ikarlarinin korunmasi
icin, hukuki yapi i¢cinde Devlet erki bir takim koruma mekanizmalar tiretmektedir. Korunmasi
gereken hukuki menfaatin tiirline ve saldiriin niteligine goére Devlet, medeni hukuk, idare
hukuku gibi sistemlerde bir takim 6nleme mekanizmalar diizenlemekte,*® ancak bu yollarla bir
koruma saglayamadigi hallerde, en son ¢are olarak (ultima ratio) ceza hukukunu ve dolayisiyla
ceza muhakemesini devreye sokmaktadir. Bunun sebebi, cezanin temel insan hak hiirriyetlerine

en agir miidahaleleri gegeklestiren islemler olmasidir.’® “Ultima Ratio (son ¢are)” olarak

16 OZBEK V. Ozer, DOGAN Koray BACAKSIZ Pimnar TEPE Ilker, “Ceza Muhakemesi Hukuku,” 12.
Baski, Seckin yayinevi, Ankara-2019, s. 45

17 KUNTER, s. 11

18 GOLCUKLU, Feyyaz. "Ceza Muhakemeleri Usul Hukukunda Yeni Temayiiller 1957 Fransiz Ceza
Muhakemeleri Usulii Kanunu", Ankara Universitesi SBF Dergisi , say1; 15/02, Subat-1960, s. 150 vd.
19 DEMIRTAS, “Tiirk Hukukunda Su¢ Olmaktan Cikarma ve Ceza Vermekten Kaginma Egilimi”,
Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi “Durmus Tezcan’a Armagan”, Cilt 21, Ozel sayz,
2019, 1zmir-2019, s.498



adlandirilan bu ilkenin temeli, “ceza hukukunun ancak baska ¢arelerle toplumun diizeninin ve
bireylerin korunan hukuki menfaatlerinin korunamayacagi hale kadar arka planda kalmasi,®
cezanin ancak zorunlu oldugu hallerde devreye girmesi” anlayisina dayanmaktadir. Bu ayni

zamanda, doktrinde “6lciiliiliik ilkesinin” bir sonucu olarak da kabul edilmektedir. %*

Baska bir anlatimla, ceza muhakemesi islemi, sucla miicadelede Devlet’in gorevini

yapabilmesi i¢in zorunluysa uygulanmali, tek basina care (sola ratio) olmamalidir.??

Ikincillik ilkesinin, Osmanli zamaninda da uzlastirma seklinde uygulandig1 ve kisas
talebinden infaz tamamlanana kadar vazgecilmesi halinde kisas cezasinin diisecegi, had
gerektiren suglarda sikayetten vazgegme ve uzlagsmayla kulun haklarinin diistip devletin ceza

verme hakkinin devam edeceginin kabul edildigi belirtilmektedir.??

Ikincillik ilkesi, ceza muhakemesi islemlerinin ancak “gerekli” ise ve “asir1 olmamak
tizere” uygulanmasini getirmektedir. Zorunluluk ve orantililik bu ilkeyi destekleyen ve ceza
muhakemesi islemlerini mesru kilan alt kosullardir. Burada son smirin ne oldugu
tartigilmakta,?* ikincillik ilkesiyle ilgili olarak, Avrupa Birligi baghlari icin “Avrupa Birligi nin
Isleyisine Iliskin Anlasma (TFEU)” hiikiimlerinin (m. 82, 83, 325) baglayic1 olup olmadig
topluluk i¢inde tartisilmakta, su¢ haline getirmenin “sadece” son care olarak kabul edilip

edilemeyecegi konusunda Birlik i¢inde yogun tartismalar yapilmaktadir.?®

“Katmanli Yetki Ilkesi” Komisyon’larda tartisiimakta, Ek Protokol 2 kapsaminda
cikarilan “Manifesto” “Avrupa kanunkoyucusu, sadece énemli bir menfaati korumak igin bir
fiilin cezalandirilmasini eger gerekliyse ve tiim diger tedbirlerin o menfaati korumak

bakimindan yetersiz kaldiklart kanitlandiysa, ceza miieyyidesi uygulamay: talep edebilir.

20 YENISEY Feridun, “Suglarin Azaltilmas1 ve Ceza Hukuku- Ultima Ratio”, (Kitap Incelemesi),
Istanbul Barosu Dergisi, 1994, C.68, say1 1-11-12, s. 376

2L DEMIRTAS, a.g.e., 493

22 0ZBEK-DOGAN -BACAKSIZ-TEPE, a.g.e, s. 60, “Ultima ratio ilkesi su sekilde uygulanmalidir;
“eger miidahale gerekli ise, o takdirde yardim, destek, koruma, sigorta ve ruhsat diizenlemeleri zorlayict
tedbirlere gore oncelikli olmalidir. Eger zorlayict tedbirler gerekli ise, yaptirimda israr edilmemelidir.
Eger yaptirimlar gerekli ise, 6zel hukuk yaptirimlart idari yaptirimlara tercih edilebilir.” KARSAI
Krizstina, “Avrupa Ceza Hukukunda Ultima Ratio ve Katmanli Yetki” (Ceviren: Tuba KELEP
PEKMEZ), “Journal of Penal Law and Criminology”, s. 3 (2015), s. 313 (JAREBORG, NIiLS:
Criminalization as Last Resort (Ultima Ratio). Ohio State Journal of Criminal Law 2004/2 526.p. den
naklen)

28 AVCI, Mustafa, "Osmanli Ceza Muhakemesinde Sulh (Uzlastirma)". Selcuk Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, say1, 25/1, Agustos 2017, s. 11-71. https://doi.org/10.15337/suhfd.322392, Erisim
Tarihi, 12.11.2019, (Cevrimigi), s. 20 vd.

24 KARSAL, s. 316 vd.

2 Ayrintih bilgi igin Bkz. KARSAL, s. 316 vd.
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Sadece bu durum gergeklestiginde ceza hukuku ‘gerekli’ ve Avrupa orantililik ilkesi ile uyumlu

olarak goriiliir” seklinde bir sonug kanaat igermektedir.?

Pozitivist okul etkisi tasiyan bu tartismalar ve ikincillik ilkesinin genel igerigi, bireyleri
ceza ve ceza muhakemesi hukuk ile tanistirmadan da hukuken menfaatlerinin ve haklarmin
korunabildigi hallerde, ceza muhakemesinin devreye girmemesini ve diger yol ve yontemlerle

bu hak korumalarinin saglanmasini 6nermektedir.

C- Diinyada ve Tiirk Ceza Muhakemesi Hukukunda Alternatif Coziim Yollar:
Arayisi;

Ik olarak, ABD’de bir konferansta 1976 ‘da dile getirilen “Alternatif Uyusmaziik

Coziimii” kavrami, resmi mercilerin ve geleneksel yontemlerle sorun ¢ézmenin ayri bir

segenegi durumuna gelmistir.?’

“Ultima Ratio” ilkesi, Devlet’i ceza muhakemesi hukukunda alternatif ¢6ziimler bulma
cabasina yoneltmekte, (modern ceza muhakemesi hukukundaki ve uluslararasi alandaki
gelismelerle de uyumlu sekilde) CMK’da birtakim alternatif ¢6ziim yollar1 yer almaya
baslamaktadir. Uzlastirma, ceza kararnameleri, dava pazarligi, hilkkmiin ac¢iklanmasinin geri
birakilmasi gibi alternatif ¢oziimler uygulanmaya baslanmis ve Adalet bakanligi biinyesinde bu
konulara 6zgii faaliyet gosteren “Alternatif Coziimler Daire Baskanligi” kurulup faaliyete

gecirilmistir.?

Bizim hukukumuzda da (Anglo-Sakson hukukunda kullanilan tabiriyle “Ceza Adalet
Sistemi (criminal justice system)” olarak adlandirilmakta olan ve ceza, ceza muhakemesi
hukuku kavramlarindan daha genis bir anlam ifade etmekte olan) bu kavram, “bir sucun
islenmesiyle baglayan, arastirma, sorusturma, itham, yargilama, infaz ve infaz sonrasi
tedbirlerine iliskin tiim siirecleri kapsayan ve tiim siije ve gorevlilerin rol aldigi bir sistemi”?®

ifade etmektedir.

% KARSALI, 5.328

2l CEYLAN SAHIN Sule, “Geleneksel Toplumdan Modern Topluma Alternatif Uyusmazlik Coziimii”,
XII Levha Yayinlari, Agustos-2009, s. 3

28 YENISEY-NUHOGLU, s. 75-76

2% YAVUZ Hakan, “Ceza Adalet Politikas1 Baglaminda Alternatif Coziim Yontemleri, “Ceza
Muhakemesi Hukukunda Uzlastirmaci Egitim Kitab1”, Adalet Bakanlig1 Alternatif Coziimler Daire
Bagkanlig1 Yayimni, Ocak-2018, s. 227



Daha ¢ok 6zel hukukta gegerli olan, anlagarak ve karsilikli mutabakatla sorunlarin
¢Oziimii anlayisina yabanci olan ceza ve ceza muhakemesi hukuku, cagdas gelismelerin
15181nda, yabanci oldugu bu alanda, (Devlet’in ana yargi islevini ve toplumu diizenini saglama

gorevini de yerine getirmekten imtina etmeden) kullanacagi yol ve yontemleri belirlemektedir.

Ulkemizde, ézellikle son dénemlerde yapilan degisiklikler ve getirilen yeni kurumlarla,
geleneksel ceza muhakemesi hukuku sistemimiz (YENISEY-NUHOGLU tabiriyle) gatirdama
gecirmekte®® ve yeni getirilen bu alternatif ¢oziimlere uyum saglamaya calismaktadir. Bu
getirilen sistemlerin ceza muhakemesinin ana govdesine ne kadar uydugunun tartismasini

yapmamiz gerekmektedir.

Ceza muhakemesi hukukunda, alternatif ¢oziim yollariyla ilgili olarak, ceza usul
sistemleri, “miicadeleci usul sistemleri” ve “tahkike dayali sistemler” olarak iki ana dala
ayrilmaktadir.3! ABD, Ingiltere gibi Anglo-Sakson hukukun uygulandig iilkelerde gegerli olan
miicadeleci usul sistemi, silirecin baslamasi i¢in sikayet gibi etkileyici bir giice ihtiyag
duymaktadir. Almanya, Fransa, Romanya, Italya gibi Kara Avrupasi hukukunun uygulandig
tahkike dayal1 sistemler de ise, miicadeleci olmayan resmi sorusturma tizerine kurulu olan ve
sikayetcinin yoklugunda da ayni usuliin isletilebildigi®? sistemlerdir. Anglo-Sakson sistem,
yatay otorite ve ¢atisma ¢oziimiinli hedefleyen tepkisel bir devlet yapisi tasirken, Kara Avrupasi
sisteminde Devlet yapisi, yonetici, hiyerarsik otorite ve devlet politikalarini uygulamak isteyen

tahkike dayali bir yap1 gostermektedir.

Yargt disindaki birtakim sistemlerle, sucla
miicadelenin yatay otoriteye sahip miicadeleci sistemlerde daha kolay basarilabilecegi iddia

edilmektedir.3*

Ceza muhakemesinde gelismeler sonrasinda, bu iki sistemin birbirlerine yaklastig1 ve
Almanya ve Fransa gibi Kara Avrupasi sistemine dahil olan birtakim iilkelerde de alternatif
uyusmazlik ¢oziim sistemlerinin uygulanmakta oldugu ve karma sistemlerin gelismekte oldugu
goriilmektedir. Tahkike dayali usul sisteminin ve Kara Avrupasi hukukunun kati bir sekilde
uygulanmakta oldugu iilkemizde de ceza muhakemesi hukukunda son donemlerde getirilen

alternatif ¢6ziim yollar1 bu konuda 6rnek olusturmaktadir.

% YENISEY-NUHOGLU, s. 76
3L CEYLAN, s. 286
32 CEYLAN, 5.287
3 CEYLAN, 5.289
3 CEYLAN, s.289



Her iki sistemde de ceza muhakemesinde uygulanan alternatif ¢éziim yoOntemleri
miizakere, arabuluculuk®, uzlastirma, 6zel muhakeme (private tribunals-private judging),
tahkim, ombudsman, 6zet jiiri durusmasi (summary jury trial), ilimli ¢6ziim konferansi
(moderated settlement conference) kisa durusma (mini trial-structured settlement negitation),*

olarak sayilmaktadir.

Uygulanan alternatif ¢oziim usulleri, iilkelere gére degismesine ragmen, gelisen ceza
muhakemesi anlayisinda, “ultima ratio” ilkesinin de getirdigi ivmeyle, tahkike dayali usul
anlayis1 gevsemekte ve Kara Avrupasi hukukunu uygulayan iilkelerde de bu usuller gelisme

gostermektedir.

D- Yiiriirliikteki 5271 s. CMK’da yer alan kamu davasina alternatif haller;

Ceza muhakemesi hukukumuzda alternatif ¢6ziim yollar1 1412 s. “Ceza Muhakemesi
Usulii Kanunu (CMUK)’nda daha ¢ok “kovusturma mecburiyetinin istisnalarr” seklindeki
birka¢ hiikiimden ibaretti.>’ Onddeme, ceza kararnameleri ve sahsi dava yoluyla takip
olanaklar1 bu kanunla getirilen ve uygulamada (6zellikle CMUK m. 344 kapsamindaki sahsi
dava yoluyla takip imkani) islerin azalmasina ve kovusturma olmadan da sorunun ¢oziimiine

yaramaktaydi.

Kanunkoyucu, 1412 s. CMUK ’ta (6nddeme, sulh ceza hakiminin ceza kararnamesi gibi)
birka¢ diizenleme seklinde yer almis olan alternatif ¢6ziim yollarimi 5271 s. CMK ile
cesitlendirmeye ve bu yollar giiclendirmeye baslamistir. {lk kez “uzlastirma usulii”*® CMK’da
253. madde vd. diizenlenmis, siire¢ icerisinde degisiklikler gorerek en son olarak 7188 s.
Kanunla bugiinkii halini almistir.>® Kamu davasinin agilmasinin ertelenmesi, dncelikle cocuklar
icin “Cocuk Koruma Kanunu™’yla getirilmisken, siire¢ i¢cinde gelistirilerek son halini almis,

kovusturma asamasinda soz konusu olan “Hiikmiin Aciklanmasinin Geri Birakilmasi1 Karar1”

% OZBEK, Mustafa. "Diinya Capindaki Adalete Ulasma Hareketiyle Ortaya Cikan Gelismeler ve
Alternatif Uyusmazlik Coziimii". Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, say1; 51/2, Nisan-2002.
https://doi.org/10.1501/Hukfak0000000563, Erisim tarihi; 12.12.2019, s. 139

% CEYLAN, 5.296 vd.

" YAVUZ, s. 230

% Ayrmtili bilgi i¢in Bkz. OZBEK Mustafa, “Ceza Muhakemesi Kanununda Yapilan Degisiklikler
Cercevesinde Magdur Fail Uzlastirmasinin Us{l ve Esaslar’”"Procedure And Principles Of Victim -
Offender Mediation within the Framework of the Amendments made in the Criminal Procedure Act".
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, sayi; 56/4, Arahk 2007, s.123-205.
https://doi.org/10.1501/Hukfak0000000306, Erisim tarihi; 12.12.2019, Cevrimigi

% Ayrintili bilgi igin Bkz. Ceza Muhakemesi Hukukunda Uzlastirmaci Egitim Kitab1”, Adalet Bakanlig
Alternatif Coziimler daire Bagkanligi Yayimi, Ocak-2018
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da uzunca siiredir ceza muhakemesinde is yogunlugunu azaltan ve diger onarici adalet ilkelerini
gerceklestirmede kullanilan alternatif bir yargilama enstriimani olarak gilinlimiize kadar
gelmistir. Cumhuriyet savcilarina CMK 158. maddeye ek fikra eklemek suretiyle getirilen
“Sorusturmaya Yer Olmadig1 Kararr” verme yetkisinin getirilmesiyle de savcilarin herhangi bir
suc¢ isnadi ve higbir delil icermeyen bagvurularda sorusturma ag¢maksizin dogrudan isi

sonlandirma olanag: taninmistir.*°
F- 7188 s. Kanun diizenlemesini zorunlu kilan haller;

Kanunlasmas1 asamasinda, kamuoyuna “Yargida Reform Tasarisr” adiyla tanitilan 7188
s. Kanun oncesinde, Adalet Bakanlig1 tarafindan hazirlanan kitap ve kaynaklarda, alternatif
¢Oziim yollarmin gerekligine dikkat cekilerek, ceza muhakemesi sisteminde yasanan is

yogunlugu ve diger sorunlari ¢dzmek igin birtakim hedefler konulmustur.*!

Konumuzla ilgili olan ve Adalet Bakanlig1 tarafindan hazirlanan, “Yargida Reform
Tasarist” isimli kitapgikta belirtilen hedefler arasinda yer alan ve siralamada “7.1.” numarali
hedef olarak belirtilen boliimde, hedef olarak; “kovusturma oncesi coziim araclart ve
sorusturma stiregleri giiclendirilmesinin belirlendigi, bu amagla Cumhuriyet savcilarinin
takdir yetkileri genisletilecegi, on odeme ve kamu davasimin agilmasinin ertelenmesi
miiesseselerinin uygulama alam genisletilecegi, etkin pismanlik hiikiimleri ve Cumhuriyet
savciliklarimin buna iliskin yetkileri farkl sug tipleri agisindan genisletilecegi, bazi fiillere
yvonelik sorusturmalarin fail ile savci arasinda anlasmayla sonlandirilabilmesi saglanacagi,
iddianamenin iadesi miiessesesinin kapsami itibariyla yeniden belirlenecegi, Cumhuriyet
bassavciliklarimin teskilat yapisimin etkinliginin artiriimasina ve adli kollukla koordinasyonun
gelistivilmesine yonelik ¢alismalar yapilacagi, sorusturmalarin kalitesinin artirilmast igin
hukuk fakiiltesi mezunlarinin adli kollukta belirli bir oranda istihdami saglanacag, basta adil
vargilanma hakki olmak tizere hak ve ozgiirliiklerin korunmasi ilkesinin gozetilmesi suretiyle
su¢ ve yaptirum dengesi biitiiniiyle gozden gegirilerek yeniden diizenlenecegi, kisa siireli hapis
cezasina seg¢enek olusturan yaptirnimlarin siire ve tiir yoniinden kapsami genisletilecegi,
mevzuatta su¢ olarak diizenlenen fiiller taranarak, bu fiillerden idari yaptirima
doniistiiriilebilecek olanlar belirlenerek su¢ olmaktan ¢ikarilacagi, hiikmiin aciklanmasinin

geri birakilmast miiessesesi ile bu kararlara karsi kanun yolu, adil yargilanma hakki

40 Bu konuda ayrintili bilgi i¢in Bkz. KIZILARSLAN Hakan; “Sorusturma Yapilmasma Yer Olmadig1
Kararlar1”, Tirkiye Barolar Birligi Dergisi, Ekim-2019, s. 15 vd.
41 Ayrintil istatistiki bilgi i¢in Bkz. YAVUZ, a.g.e. s. 243 vd.
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cercevesinde gozden gecirilecegi, takibi sikdyete bagl suglarin kapsami genisletilecegi, ceza
mahkemelerinin gorev alanlart yeniden diizenlenerek, birtakim suglarin basitlestirilmis ve hizli
bir yargilama usuliiyle gériilmesinin saglanacagi, idari yaptirim kararlarina karsi itirazlar
yoniinden sulh ceza hakimliklerinin ihtisaslasmasi saglanarak, kararlara karsi etkili bir kanun
yolu getirilecegi, ildmin infazi agamasina iliskin kararlarin tiimiiyle infaz hdkimliklerinin gorev
alanina girmesinin saglanacagi, mahkemelerin gorev alanlarimin yeniden diizenlenerek, bazi

basit fiillere iligkin stireclerin kisaltilmast icin yeni bir usul getirilecegi” belirtilmistir.*?

Bu tasarida belirlenen hedeflerin bircogu kanunkoyucu tarafindan 7188 s. Kanunla
uygulamaya konulmus bulunmaktadir. Calisma konumuz olan seri muhakeme ve basit
yargilama usulleri, alternatif ¢6ziim usulleri olarak ceza muhakemesi hukukumuzda
kanunkoyucunun yeni yaklasimlarini belirlemek noktasinda, yukaridaki hedeflerle birebir

baglantilidir.

Ceza muhakemesinde, her gecen giin is yogunlugu artmaktadir. En basit uyusmazliklar
bile geleneksel ceza muhakemesi siireclerinin tamami yasanarak ¢oziilmeye ¢alisiimaktadir.
Onem derecesi goreceli olarak daha diisiik olan birtakim suglarin coklugu nedeniyle, énemli
suclarin yargilamalarina ayrilan zaman ve personel azalmakta, muhakemenin uzamasi ve
toplumda olusan dengesizligin yerine getirilmesi zaman almakta, toplumun adalet ve ceza
sistemine olan giivenlerinin azalmasi, alternatif ¢6ziim yollarinin getirilmesinin ve yukarida

belirttigimiz hedeflerin konulmasinin temel gerekgesini olugturmaktadir.

G- 7188 s. Kanun diizenlemesinin aleyhinde goriisler;

Yeni getirilmis bir yasal diizenleme olmasina karsin, 7188 s. Kanun’la getirilen seri
muhakeme ve basit yargilamaya iliskin hiikiimlere karsi, simdiden genis bir aleyhte diisiince
grubu olusmus goriinmektedir. Yazarlar, seri muhakeme ve basit yargilama usullerinin
getirilmesinin bir reform olarak adlandirilamayacagini, amacin dosya temizlemek oldugunu,
Miilga 1412 s. CMUK’ta 386 vd. da diizenlenen “sulh ceza hakiminin ceza kararnamesi”
hiikiimlerinin yeniden dejenere halleriyle ceza muhakemesine getirilmesinden baska bir sey
olmadigini, bu yapilirken, ceza muhakemesinin ana yapisinin ve temel ilkelerin g6z ardi

edildigini, su¢ olmaktan ¢ikarma egilimini suglastirma egilimine doniistiigiinii,* iki kurumunda

42 «“yargida Reform Tasaris1”, Adalet Bakanlig1 Yayini, Nisan-2019, s.38 vd.

4 OKTAR Salih, “Seri Muhakeme ve Basit Yargilama Usulleri”, “10 Aralik Insan haklar1 Giinii
Etkinlikleri Kapsaminda Yargi Reformu Stratejisi 2019’un Degerlendirilmesi- 7 Aralik 2019 TBB
Sempozyum, Sunumu, Calisma tarihinde heniiz yaymlanmamustir,
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kanunda ¢ok kotii diizenlendiklerini (KUNTER hocanin kemiklerinin sizladigini) ve bu
hiikiimlerin sorunlar1 g¢dzemeyecegini, meseleyi kaynaginda ¢6zecek bir diizenleme

yapilmasinim sart oldugunu** belirtmektedirler.

Ilerleyen siiregte uygulamayla da paralel sekilde, bu konudaki lehteki veya aleyhteki

goriislerin hangisinin agirlik kazanacaginin belirlenecegi kanisindayiz.

H- Baz Ulke Uygulamalarinda Seri Muhakeme ve Basit Yargilamayla Benzesen

Alternatif Coziim Usulleri;

Alternatif ¢6ziim usulleri, Kara Avrupasi hukukunu benimsemis pek ¢ok tilkede, 20
yy.’in sonlarma dogru geliserek uygulanmaya baslamistir. Daha 6nce de bahsedildigi gibi;
tilkenin kabul ettigi ceza muhakemesi usuliine gore, alternatif ¢oziim yollar1 farklilagmakla
birlikt,e gerek miicadeleci ve gerekse tahkike dayali sistemlerde, bu tiir usullere yonelim her
gecen giin artmaktadir. Ozellikle, Fransiz ve Alman ceza muhakemesi sistemlerinde, uzunca
bir siliredir uygulanan bu yontemler, benzer Kara Avrupast sistemine bagli iilkemiz
uygulamasina da 1s1k tutacak niteliktedir. Halen, bu yolu kullanan {ilkeler arasinda Fransa,
Italya, Almanya, Ispanya, Estonya, Polonya, Arjantin, Birlesik Kralliklar, Rusya, Ukrayna,

Giircistan, Yunanistan, Sirbistan sayilmaktadir.*

Bu béliimde 6zellikle Anglo-Sakson hukukun uygulandigi ve Ingiltere ve Amerika
Birlesik Devletleri ile bu sisteme bagli olan Iskogya, Galler, Kuzey Irlanda gibi iilkelerdeki
gelismeler ve mevcut durum ele alinacak, devaminda ise Kara Avrupasi sisteminin uygulandigi
ilkelerdeki gelisme ve mevcut uygulamalardan bahsedilecektir. Elbette ki bu anlatimin basinda
“seri muhakeme ve basit yargilama” usullerinin 6rnek alindig1 Fransa uygulamasiyla baglamak

daha dogru olacaktir.

1-  Anglo-Sakson Hukuku Kabul Etmis Olan Ulkelerde;
a- Ingiltere, Iskocya, Kuzey irlanda ve Galler Ceza Muhakemesi Hukukunda;

Ingiltere, Iskogya, Kuzey irlanda ve Galler ceza muhakemesi hukuklarinda, aralarmda

bazi konular ve diizenlemelerde farkliliklar olsa da kati Anglo-Sakson hukuk sistemi

4 GUNGOR Devrim, “Seri Muhakeme ve Basit Yargilama Usulleri”, “10 Aralik insan haklar1 Giinii
Etkinlikleri Kapsaminda Yargi Reformu Stratejisi 2019’un Degerlendirilmesi- 7 Aralik 2019 TBB
Sempozyum, Sunumu, Calisma tarihinde heniiz yayimlanmamustir,

4% ENGSTROM John, “ABD’de Su¢ Ikrarinda Bulunma Usulii”, Ocak-2016, ABD Elcilik,
Yayinlanmamis Sunum, (Cevrimigi)
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uygulanmaktadir.*® “Ceza adalet sistemi” olarak adlandirilan bu sistemler, bu iilkelerde
farkliliklar gostermektedir. Ceza adaleti siireci, “crime kontrol” modeli ve (muhakeme siirecini
de kapsayan) “due process” modeli olmak {izere iki ana anlayis1 igermekte, “crime control”
modeli, sucla miicadele amagli ve mahkumiyeti, gayri resmi sorusturma tekniklerini ve sucluluk
varsayimini esas almaktadir. “Due process” modelinin ise, “yasal usul kurallari igermekte
olup, bu kurallarin birer engel oldugu ve kisinin c¢arpildiginda siirecten ayrilmasiyla
sonu¢lanacag bir yapida diizenlendigi” belirtilmektedir.*” Cezai siirecin birinci islevi hakemlik
olup, masumiyet esastir. Ceza muhakemesi bu iki anlayisin arasinda bir yerde faaliyet
gostermektedir. Yazarlar, Ingiliz ceza adaleti sistemine asil yon verenin “managerializm”
(isletmecilik yaklasimi) oldugunu sdylemektedirler.*® Polis agirlikli sorusturma evresinin en
son duragi; “Magistrates Court” tur. Bu mahkeme, ilk durugsmasinda mahkemenin sonraki

asamalarini ve yerini belirlemektedir.

Kita Avrupasi sisteminden farkli sekilde, kovusturma zorunlulugu ilkesi yerine
maslahata uygunluk ilkesi 6ne ¢ikmakta, Polis ’in takdirine biiylik 6nem verilmekte, polis kamu
yararl gormezse kovusturma agsamasina gecilmemektedir. Buradaki kriter; “kamu yarar:”dir.
Ayirma (diversion) kavrami ile anlatilan bu hal, “su¢ teskil eden vakialari ceza
muhakemesinden uzaklastirmak ve baska sekillerde ele almak” olarak kabul edilmektedir.*
1970’lerden bu yana énemli reformlar geciren Ingiliz ceza sisteminde,*® Polis isterse kayit
altina almayabilir, daha ileri bir eylemde bulunmayabilir, ikazlarda bulunarak konuyu ¢6zebilir
ya da ceza ihbarnameleri (penalty notice) diizenleyerek sug olusturan eylemi ceza sistemi digina
¢ikarabilir. Polisin, kayit altina almama ve daha ileri bir eylemde bulunmama yolunu sectigi
durumlara 6zgii olarak, magdurlara, sahsi dava agma hakki verilmistir.®® Taraflar1 bir araya

getirerek, uzlastirmayla sorunu ¢dzmekte dnemli bir alternatif ¢dziim yoludur.>?

Seri muhakeme (hizli yargilama) ve basit yargilama yollari, Anglo-Sakson hukukta

polise taninan ‘“ceza ihbarnameleri” yoluyla biiyiik benzerlik gdstermektedir. Bu hukuk

% TOPCU Namik Kemal, “Ingiliz Ceza Muhakemesi Hukukunda Sorusturma Evresi”, Adalet Yayini,
Kasim-2018, s. 21

4" TOPCU, s.25

48 TOPCU, s.26

9 TOPCU, s.192

% YAYLA Mustafa, “Ingiliz Ceza Hukuku Sisteminde Alternatif Uyusmazhk Coziim Yontemleri”,
“Ceza Muhakemesi Hukukunda Uzlastirmaci Egitim Kitab1”, Adalet Bakanligi Alternatif Coziimler
Daire Baskanligi Yayini, Ocak-2018, s. 31

5t Ayrintih bilgi igin Bkz. TOSUN, 193-224

S2YAYLA, s. 40-41
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sistemlerinde polis, Kara Avrupasi hukukundaki savci ve hakimin yerini almakta ve kendisi bir
ceza ihbarnamesi diizenleyerek mahkemeye gitmeden olayr ceza adalet sistemin disina
tasimaktadir. Ceza ihbarnameleri, “Criminal Justice and Police Act (CJPA) 2001” kapsaminda
ve “Anti Social Behavior Act 2003” kapsaminda olmak tizere iki ana yasal diizenlemeye uygun

olarak ¢ikarilmaktadir.>®
b- Amerika Birlesik Devletleri Ceza Muhakemesi Hukukunda;

Anglo-Sakson hukukunun tiim 6zellikleriyle uygulandigi ve miicadeleci muhakeme
usuliinii benimsemis olan Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ceza muhakemesi sisteminde,>
daha hizli hiikkiim verilmesi ve karara baglanmasi noktasinda, davalarin %95’inin sug ikrari
siireci ile karara baglanmakta oldugu belirtilmektedir.>®> ABD uygulamasinda “geciken adalet
adaletin inkaridy” anlayisi kabul edilmektedir. Kokii 1215 tarihli “Magna Cartha
Libertatum™’a dayanan 1791 ABD Haklar Bildirgesinin 6. kismindaki diizenlemede kabul
edilen “herkes aleni ve adil yargilamada yargilanabilme hakkina sahiptir” kural halen ABD
AY’nin bir pargast haline gelmis durumdadir.® ABD ceza muhakemesi hukukunda,
stipheli/sanik yakalandigi andan itibaren 30 giin i¢cinde hakkinda dava ac¢ilmasi, davanin agildigi
andan itibaren 70 giin i¢inde de yargilamasinin baslamasi kurali getirilmistir. Bu siirelerin
asilmasi islem ve davayr ret sebepleridir ve bu kuralin islemesi i¢in tutuklu olma sarti

aranmamaktadir.®’

Amerikan Hukukunda “plea bargaining” olarak tanimlanan ve siipheli/sanigin kabulii
ile dava agilmamasi veya muhakemenin ileri asamalarina gecilmemesi sistemi uzun siiredir
uygulanmaktadir.®® Bu sistem samigin yakalanmasi (arrest) sonrasindaki, saveinin gegici

iddias1 (initial charging), asil iddianame (indictment), hakimin denetimi (delillerin hukuka

¥ TOPCU, s. 211-215

% SAHIN, ilyas, "A Brief Summary Of Criminal Procedure Process At The United States Judicial System Amerika
Birlesik Devletleri’nin Yargisal Sisteminde Ceza Yargilamast", “Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi”, say1, 0/5 Ekim,
2015, s. 709

% ENGSTROM, a.g. sunum, slayt 2

% OKTAR, a.g. sunum

" OKTAR, a.g.e. sunum.

8 YENISEY, “Ceza Muhakemesi Siijelerinin Muhakemeye Etkisi”", s. 463, BALO Yusuf Solmaz,
CETINTURK Ekrem, "Amerika Birlesik Devletleri Ceza Hukuku Uygulamasinda Savci-Sanik Pazarligi
ve Tiirkiye’de Uygulanabilirligi". Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, say1
17/2 , Ocak 2013, s. 1245
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uygunlugu vs.)*® (preminiary hearing) asamalarinda veya en son olarak da durusma
asamasinda, siipheli/sanigin hakkindaki iddialar1 kabul edip sucu ikrar etmesi (guilty plea)
halinde, yapilan pazarlik sonras1, durusmanin bitirilmesi esasina dayanmaktadir.®® Bu nedenle,
bu sistemin bir uzlasma degil “iddia pazarhigi (plea bargaining)” niteliginde oldugu
belirtilmektedir.®

Itiraf eden samiZin daha az ceza almasi nedeniyle, sug ikrarlarinin cogaldig1 ve bu sayede
Devlet’in daha fazla suglu hakkinda kovusturma yapmakta oldugu, masraflarin azaldig1 ve agir
suclara odaklandigi iddia edilmektedir. Hem mahkeme hem de sorusturmanin her agamasinda

sanik itiraf suretiyle ceza indiriminden faydalanmaktadir.%?

Sistem, hakim inisiyatifi tizerine kurulu olup, hakim (CMK 250 ve 251 uygulamasiyla
benzesen sekilde) itirafin (bizde anlasmanin-kabuliin) usuliine uygun olup-olmadigini
denetleyip belirledikten sonra karara gitmektedir. Sanik-Devlet is birligiyle siiren sistemde,

sanigin agir bir cezayla korkutularak itirafa zorlanmasi da kabul edilmektedir.

2- Kara Avrupasi Hukukunu Kabul Etmis Olan Ulkelerde;

a- Fransiz Ceza Muhakemesi Hukukunda;

7188 s. Kanunun, “basit yargilama usulii hiikiimlerini” diizenlerken esinlenildigi
belirtilen “itiraf durusmasi”, is ylikiiniin azaltilmas1 amactyla 2004 yilinda “Fransiz Ceza Usul
Kanunu”’nun 495-7 ila 495-16 maddeleri arasinda yapilan diizenlemeyle, Fransiz ceza
muhakemesi sistemine girmistir. “Suglulugun 6n kabulii iizerine mahkeme Oniine ¢ikma
(comparution sur reconnaissance préalable de culpabilité)” olarak adlandirilabilecek bu
diizenlemede, sadece yetiskinlere Ozgiilenen bu sistem, 7188 s. Kanun’la getirilen basit
yargilama usuliine benzemektedir. Asliye cezalik olan, 5 yila kadar hapis cezas1 gerektiren ve

magduru belli olan suglarda ve 6zellikle trafik suglarinda uygulanmaktadir.®®

% “ABD hukukunda hukuka aykiri delilleri dislama prensibi vardir” KOSE Metin, "Amerikan Ceza
Muhakemesi Hukukunda Hukuka Aykir1 Delillerin Dislanmas1". Hacettepe Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
say1 9/1, Haziran-2019, 159-195. https://doi.org/10.32957/hacettepehdf.496663, s. 167

8 YENISEY, “Ceza Muhakemesi Siijelerinin Muhakemeye Etkisi™", s. 464

1 YENISEY, “Ceza Muhakemesi Siijelerinin Muhakemeye Etkisi”", s. 464

62 ENGSTROM, a.g. sunum, slayt 2

83 Su¢ sonrasinda failin bu usuliin uygulanmasim sézlii olarak kabulii iizerine, sorusturma heniiz kolluk
asamasinda iken bu prosediire iliskin bir tarih ve giin saptanarak kendisine bildirilmekte, sug islendikten
sonra savciyla temasa gegen kolluk birimleri telefonla aldiklar: talimat dogrultusunda belirlenen giinii
usuliin uygulanmasint kabul eden faile bildirmektedir. Siipheli belirlenen giinde gelmezse usuliin
uygulanmasindan vazgegilmis sayimaktadir. Ancak gerek kendisinin gerekse varligi zorunlu olan
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Fransiz ceza muhakemesi hukukunda Fransiz Ceza Muhakemesi Kanunu
(Code_de Procedure Penale)’nun 2002, 2007, 2010 tarihlerinde yapilan degisikliklerle
bugiinkii halini almis olan 495/1-16 maddesinde “basitlestirilmis-basit muhakeme (De La
Procédure Sumplifiée) bashg altinda 7. boliimde diizenlenmis bulunmaktadir.®* 2004 yilinda
yapilan eklemeyle de 8. boliim ve bu boliimdeki 7-16 fikralar eklenerek “itiraf pazarligr usulii
(De La Comparution Sur Reconnaissance Préalable De Culpabilité)” basit yargilama usuliiyle

biitiinleserek uygulanmaya baglamistir.

2007 yilinda 2007/297 s. Kanunla yapilan degisiklik sonrasinda, 495. maddede
belirtilen bes grup su¢ basit muhakemeye tabi sayilmistir. Bu suglar, kamu malina zarar vermek,
alkol veya uyusturucu etkisi altinda ya da ehliyetsiz ara¢ kullanmak, kullanmak amaciyla
uyusturucu madde bulundurmak, konut dokunulmazligini ihlale tesebbiis, gézaltindan firara
tesebbiis gibi suglar olup, uygulamada, bu sug ¢esitligi i¢inde agirlikli boliimii trafik suclari

olusturmaktadir.

Fransiz CMK m. 495 ve 495/16. fikrayla bir biitiin halinde, 18 yas altindakilere,
magdurun tazminat talep ettigi hallerde, karayolu kazasinda 6liim meydana gelmis olmasi
hallerinde, (495/16. fikraya gore de) basin suclari, adam 6ldiirme suglari, siyasi suglar veya 6zel
bir kanunla kovusturma prosediiriiniin 6ngordiigii suglarda bu usuliin uygulanamayacagi

belirtilmistir.

Saver basit muhakeme usuliinii sectigi takdirde, mahkeme baskanina delillerini ve
istedigi ceza tiir ve miktarlarin1 bildirmekte, (2002/1138 tarihli kanunla degisik m. 495/1)
hakim, genel hiikiimlere gore muhakemenin devamini istedigi durumda, savciya dosyay iade
edebilmektedir. Eger uygun goriirse ceza emrini (27 Nisan 2010 tarihli 2010-420 s. Kanun
degisik -Yonetmelik m. 115 hiikiimlerine uygun sekilde)10 giin i¢inde savciya ve saniga teblig
edecektir. (m. 495/3) Sanigin bu ceza kararnamesine 45 giin i¢inde itiraz edebilme ve avukat
yardimi isteme hakki bulunmaktadir. Itiraz halinde durusma agilmaktadir. Eger itiraz
edilmediyse ceza karar1 kesinlesmektedir. (m.495/5-2) Tazmini haklar ayr1 bir prosediire tabi

kilinmistir.

avukatinin dosyayt inceleme hakk: kisitlanamaz. Bu nedenle dosyayi inceleyememisler ise siire verilmesi
zorunludur”. Alternatif Daire Bagkanlig1 Bilgi notu, Yayimlanmamustir.

%4Madde metni icin  Bkz,; https://ledroitcriminel.fr/la_legislation_criminelle/code_de
procedure penale/ code_de procedure _penale legisl 2.htm, Erigim Tarihi 15.11.2019, Cevrimigi
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Fransiz Ceza Muhakemesi Kanununun “itirafa dayali muhakeme-itiraf pazarlig
muhakemesi” konusunu 8. bolimde (De La Comparution Sur Reconnaissance Préalable De
Culpabilité) 495. maddenin 7 ve 16. fikralar1 arasinda diizenlemektedir. 09.03.2004 tarih ve
2004/204 s. Kanunla getirilen ve 01.10.2004’ten sonra gecerli kilinan 7. fikra ve devaminda; 5
yil ve daha az hapis ve para cezasi gerektiren suclarda savci ile sanik ve avukatinin itiraf
pazarligi yapmasi halini ve bu asamada sanigin sugu kabul etmesi halinde yiiriitiilecek

muhakeme islemlerini diizenlemektedir.

Uygulamada, savci, sanikla tiim goriigmelerini avukat1 yaninda yapmaktadir. Saveinin,
ancak gerek gordiigii hallerde samikla goriistiigii belirtilmektedir.%® Saver tiim konularla ilgili
olarak bilgilendirme yapmali ve itirafi alirken yasak sorgu metotlarin1 kullanma veya ceza

tehdidiyle itiraf alma gibi yollara bagvurmamalidir.

Sugunu itiraf etme yoluna giden sanikla ilgili olarak, savcr Fransiz Ceza Kanunu m.
132-24 hiikiimlerine gore® bir ceza belirlemekte, bu ceza bir yildan fazla olamamakta ve
kanunda ongdriilen ceza miktarinin en ¢ok yarisi oraninda olabilmektedir. (m. 495/8-2) Savci
bu cezay1 sanik ve avukatina teklif etmektedir. Savcinin giivenlik tedbirlerine de karar vermesi
miimkiindiir. Hem hapis hem de para cezas1 da teklif edilebilir. Teklif ve kabul avukat

huzurunda olmakta, teklif sonrasi sanigin on giin diistinme siiresi bulunmaktadir.

Kisi, avukat1 huzurunda teklifi kabul ettiginde, 495/8 madde ve fikras1 uyarinca derhal
mahkeme Oniine ¢ikarilmaktadir. (12 May1s 20009 tarihli ve 2009-526 sayili yasa 129. maddeyle
degisik 495/9) Eger ayn1 giin hakimin karsisina ¢ikarilamayacaksa savcinin gozaltinda tutma
hakki vardir. (m. 495/12-2) Mahkeme bagkani veya onun atadigi hakim sanik ve miidafiini
durusma acarak dinleyip, maddi gercegi ve delilleri inceledikten sonra, savcinin ceza teklifini
kabul edebilir. Savcinin durugsmada olma zorunlulugu bulunmamaktadir. Hakim kabul kararini
verirse, ayni giin gerekceli kararini da yazmak durumundadir. Hapis cezasi karari verildigi

takdirde kisi derhal cezaevine konulmaktadir. (m. 495/11)

Bu kararlara kars1 sanik, miidafii ve savciya temyiz hakki taninmastir.

6 Ad. Bak. Fransa Bilgi notu, Aralik-2015, s.2

66 Fransiz Ceza Kanunu Metni icin Bkz.;
https://ledroitcriminel.fr/la_legislation_criminelle/ancienstextes/ code_penal 25 09 1791.htm, Erisim
tarihi, 12.12.2019, Cevrimigi
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Sanik teklifi kabul etmezse veya savci bu yola gitmezse veya mahkeme teklifi
onaylamazsa, bu tiir durumlarda genel hiikiimlere gére muhakeme devam edecektir. (m. 495/12.
fikra) Bu tiir durumlarda o zamana kadar elde edilen deliller genel yiirtitiilen muhakemede delil

olarak kullanilamayacaktir. (m. 495/14)

495. maddenin 13. fikrast magdurun da bu siirece dahil olmasin1 gerektiren birtakim

diizenlemeler icermektedir.

Savci, cezayi, siipheli ve avukatiyla pazarlik seklinde belirlemekte, belirlenen ve savci
tarafindan teklif edilen bu cezay1 hakimin kabul etme zorunlulugu bulunmaktadir. Bizde oldugu
gibi Fransa’da da hakim, usuliin uygulanmasinda, cezanin onaylanmasi talebini reddederse,
genel usule doniilerek kovusturma stirdiiriilmektedir. Avukat zorunlulugu ancak savcilik ve

mahkeme asamalarindadir. Avukat zorunlulugunun, bazen siireci geciktiren bir yonii oldugu da

bildirilmektedir.5”
b- Alman Ceza Muhakemesi Hukukunda;

Alman ceza muhakemesi hukukunda, kamu davasiin mecburiligi ilkesi kabul edilmis
olmasma karsin, siire¢ i¢inde, uygulamada bu ilkenin kati uygulanmasmin zararlarinin
goriilmesi iizerine, alternatif ¢oziim yollar1 uygulanmaya baslamistir.®® Alman ceza
muhakemesinde, uygulanan alternatif yollar, (mecburilik ilkesinin istisnalari) Alman Ceza
Muhakemesi Kanunu ( StPO )’da; § 153 te “Basit Suglarin Kovusturulmasi”, § 46a ve §
155a’da “Fail Ve Magdurun Anlasmasi (uzlasmasi- zararin giderilmesi), § 380°de “Baristirma
Tesebbiisii” ve § 407°de de “Ceza Kararnamesi” seklinde diizenlenmis bulunmaktadir.®® Aym
sekilde “Gencler Hakkinda Muhakeme Disi Onlem Uygulanmasi” da (§ 170/(2)) bu tiir istisnai
haller arasindadir. Almanya’da “devietin giivenligini tehlikeye diisiirebilecek hallerde bile,
failin su¢ sonrasinda Anayasal sistemi tehlikeden kurtarma konusunda katkilar: bulundugu

takdirde StPO § 153e maddesi geregi savcinin kamu davast agmama yetkisi” bulunmaktadir.”

7 Ad. Bak. Bilgi notu, Aralik-2015, s.3

8 ATAC Asiye Selcen, “Alman Ceza Hukuk Sisteminde Alternatif Uyusmazlik Coziim Yontemleri”,
“Ceza Muhakemesi Hukukunda Alternatif Uyusmazlik Coziim Yo6ntemleri Sempozyumu-18-20 Mayis
20177, Adalet Bakanlig1 Alternatif Coziimler daire Baskanligi Yayini, 2018, s. 14

% ATAC, s. 18- 24

O YENISEY, “Ceza Muhakemesi Siijelerinin Muhakemeye Etkisi”™", s. 469
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“Dava Pazarhgi-Mahkemeyle Uzlagma” (Verstindigung-) "t olarak adlandirilan sistem,
Alman Ceza Muhakemesi Kanunu’nun (StPO) § 257/c maddesinde (Durusmada mahkemeyle
uzlasma,; Absprachen, “deal)” diizenlenmektedir.”? “Mahkeme ile muhakeme siijeleri arasinda
uzlagma” baghigimi tastyan bu madde, muhakeme siijeleri ile muhakemenin ilerleyisi ve
ulagilacak sonuglar konusunda uzlasma yapilabilecegini (ancak, “delillerini ortaya

konulmasiyla ilgili” 244. madde hiikiimlerinin sakli oldugunu) belirtmektedir.

Diizenleme, mahkemenin siirmekte olan yargilamanin sonucu konusunda, taraflarla
(savcr ve sanik miidafi) anlagmaya varabilmesi iizerine kuruludur. ikinci fikraya gére, pazarlik
sadece davanin hukuki sonuglar1 en ¢ok da ceza siiresine dair bir pazarliktir ve sanigin ikrari
temeline dayanmaktadir. Mahkemenin makul ve sugla orantili bir sekilde belirledigi (fikra 3)
cezaya savcl ve sanigin onay vermesiyle siire¢ tamamlanmaktadir. “Mahkimiyet hitkmii, sugun
agirlagtirict unsurlar1 ve giivenlik tedbirleri” anlagmaya (uzlagsmaya) konu yapilamamaktadir.
Ancak fer’i neticeler, kazan¢ miisaderesi, esya miisaderesi, ceza mahklimiyetine dayali

sonuglar, anlasmanin konusu yapilabilmektedir.”

Mahkemenin, anlagmanin hukuka uygun olmadigini diisiindiigii hallerde, bu yontemi
uygulamayabilecegi de ayrica kabul edilmektedir. Dordiincii fikra hiikmiine gore; “eger, hukuki
veya maddi agidan énemli konular gézardi edilmigse veya bunlar sonradan ortaya ¢ikmissa ve
mahkeme bu nedenle onerilen cezanin su¢la uygun olmadigi ve simirumin yiiksek oldugu kanisina
varrsa uzlasma bagliligr sona erecek, ayni sekilde sanigin muhakeme sirasindakiyle uzlagma
sonrasindaki davramglar: farkl gelisirse uzlasma gecersiz sayilacaktir.”™ Mahkeme bu yeni
farkli diistincesini bildirmek ve bunun sonuglara yansiyacagi farkli durumu izah etmek

zorundadir. (fikra 2 ve 3)
c- Italyan Ceza Muhakemesi Hukukunda;

Italya’da da “dava pazarligi” sistemi gegerli olup, durusma oncesi savci ve sanik

midafinin bir ceza iizerinde anlagmalar1 ve hakimden bu cezayr vermesini istemeleri

"t YENISEY, “Ce,za Muhakemesi Siijelerinin Muhakemeye Etkisi™", s. 463

2 YENISEY Feridun-OKTAR Salih “Alman Ceza Muhakemesi Kanunu- Strafprozefordnung- (StPO),
Beta Yayinevi, G6zden Gegirilmis 2. Baski, Eylil-2015, s. 337

8 “Alman Anayasa Mahkemesi 13 Mart 2013 tarihli karar ile, StPO 257c madde ve buna bagl olarak
StPO 160b, 202a. 212, 257b, 273, 243 iincii maddelerde yapilan degisikliklerle, sistem igine yerlestirilen
“muhakeme siijeleri ile mahkemenin, sanmiga hiikiim ile verilecek ceza konusunda uzlasmalart”
(Verstindigung) kurumunun, Anayasaya aykiri olmadigina karar vermistir.”” YENISEY, “Ceza
Muhakemesi Siijelerinin Muhakemeye Etkisi", s. 464

™ YENISEY-OKTAR, “Alman Ceza Muhakemesi Kanunu (StPO), s. 338
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seklindedir. Durugmanin uzamasi halinde taniklarin gergegi unutabilecekleri ve bu nedenle
biran evvel sonuca gidilmesiyle yargiy1 rahatlatmak diisiinceleri bu yolun agilmasina sebep
olmustur.”® Savcimin hafif suglarda diizenledigi “ceza kararnamesi (Proceeding by Penal
Decree)” lizerine hakim durusmasiz karar vermekte ve hakim cezada yariya yakin indirim

yapmaktadir.

Ikinci alternatif yol olan “dava pazarhg (plea bargaining)” sisteminde ise,
sanik,avukati ve savci pazarlik yapmakta, normal cezadan 1/3 oraninda yapilan indirim sonrasi
belirlenen ceza miktar1 5 yili gecememektedir. Anlagmis olmasi sanigin ikrarini
gostermemekte, ikrar merkezli pazarlik yapilamamakta ve hakim samigin suglulugunu
belirlemek zorunda bulunmaktadir. Hakimin ayrica cezanin sugla orantili olup-olmadigini
denetleme yiikiimliiliigii de bulunmaktadir.”® Buradaki anlasma sugu kabul anlamm

tasimamaktadir.

Uciincii  alternatif yol ise; "kisaltilmis durusma (Abbreviated Trial)” olarak
adlandirilmaktadir. Bu yolda, sucun agirligina bakilmaksizin samigin durugma hakkindan
vazgecmek suretiyle cezasinda 1/3 oraninda indirim almasi usulii bahis konusudur. On
durusmada ya da baska bir 6zel islemin doniistiiriilmesinde, sanik her zaman hakimden toplanan

delillere dayanarak durusmali muhakeme usuliine doniilmesini isteyebilmektedir.
d- Romanya Ceza Muhakemesi Hukukunda;

Romanya’da, dldiirme ve devlet giivenligi hari¢ 15 yila kadar suglarda, siiphelinin sugu
isledigini, bu usuliin uygulanmasini ve kendisine teklif edilen cezanin infaz usuliinii, kabul
etmesi ve sucun siipheli tarafindan islendigi hususunda yeterli delil olmas: halinde bu usul
uygulanmaktadir. Savci ve siipheli arasindaki anlasmanin Bagsavci tarafindan onaylanmasi ve
anlasma sirasinda avukat bulunmasi zorunlulugu vardir. Basit yargilama usuliiniin
uygulanmasini kabul edildigi hallerde, savci tarafindan kanunda belirlenen ceza miktar1 hapis
cezalarinda 1/3 oraninda, para cezalarinda ise 1/4 oraninda indirim yapilarak cezalar ve infaz
usulii belirlenmekte, hapis cezasi icin askiya alma veya ertelenme konularinda anlagsma

yapilabilmektedir.”” Mahkemenin anlasmay1 kabul veya ret hakki bulunmakta, ancak, cezayi

> Ad. Bak., 20.03.2019 tarihli bilgi notu, s.1
6 Ad. Bak., 20.03.2019 tarihli bilgi notu, s.1
" Ad. Bak. Bilgi notu, Aralik-2015, 5.3
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degistirme yetkisi ve siiphelinin de anlagsmayr imzaladiktan sonra vazge¢me hakki

bulunmamaktadir. Savei ve siipheliye istinaf kanun yolu hakk: tanmmustir.™
e- Hollanda Ceza Muhakemesi Hukukunda;

Hollanda’da 2008 yilinda yapilan diizenlemeyle, 6 yila kadar hapis cezas1 gerektiren
suclarda, savcinin  tek tarafli ceza kararnamesi diizenlemesi suretiyle bu usul uygulanmakta,
cocuk ve erigkin ayrim1 bulunmamakta, sugun islendigi kanisina varan savcinin bu kararnameyi
diizenleme ve gerekirse kamuda ¢aligma gibi tedbirlere ¢cevirme yetkisi kabul edilmekte, ancak,
bu usuliin uygulanmasi savcinin sugun siipheli tarafindan islendigi kanisina varmasi sartina
bagli bulunmaktadir. Siddet, hirsizlik, dolandiricilik, sahte {iriin satma gibi suglarda yaygin
olarak uygulanan bu sistemde, ceza kararnamesine itiraz durumunda, genel hiikiimlere gore ilk
derece mahkemesine gidebilme hakki bulunmakta, ancak uygulamada cezanin artmasi olasiligi

ve delillerin kuvvetli olmas1 nedenleriyle bu yola sik¢a gidilmedigi belirtilmektedir.”
f- Japon ceza muhakemesinde kisa yargilama usulii (ceza kararnamesi);

Savcilarin yetkisinin yliksek oldugu Japon ceza yargilamasinda, Japonya'da birincisi
“sekli yargilama” ikincisi de yukarda belirtildigi lizere “kisa yargilama’ olmak iizere iki ana
yargilama tiirii vardir. Kisa yargilama denen sistem, genel olarak saniktan itiraf alma esasina
dayanmaktadir. Bu usul, sugun kabulii ile bagslamakta ve polis ve savci tarafindan yliriitiilen
sorusturma ve sonrasinda iddianame ve daha sonra da yargilanma asamasiyla devam

etmektedir.

Hapis cezas1 gerektiren ciddi suglar i¢in, ikrar olsa bile kisa yargilama kapsamina
girmemektedir. Durusma gerektirmeyen ve "summary court" olarak isimlendirilen bu kisa
yargilama, basit suglar i¢in kullanilan usul olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kisa yargilamay1

savcl baglatmakta, 6zet bir emir talep etmektedir.

Japon ceza yargilamasinda iki ¢esit iddianame bulunmaktadir. Kisa yargilama talebi
seklinde karsimiza ¢ikan ve mahkemeye sunulan bu iddianame, aslen genel emir talebi olup
kisa yargilamanin uygulanabilmesi i¢in 1.000.000 ¥ 'u (yaklasik 50.000 Tiirk lirasini) asmayan
para cezasi gerektiren suclardan birinin igslenmis olmasi gereklidir. Siiphelinin ikrar1 ve

magdurun zararinin karsilanmasi da sartlar arasindadir. Siiphelinin cezasinin savcinin

8 Ad. Bak., 26-27.09.2017 Romanya Calisma Bilgi Notu, Yaymlanmamus, s. 1-4
™ Ad. Bak. Bilgi notu, Aralik-2015, Hollanda Calisma Notu, Yaymlanmamus, S.1
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talebinden itibaren 14 giin i¢inde verilmesi gereklidir. Bu usulde, gérevlendirilmis tek hakimli

ayr1 mahkemeler gérev yapmaktadir.®

1I- TURK CEZA MUHAKEMESI HUKUKUNDA “SERi MUHAKEME”
ve “BASIT YARGILAMANIN” GENEL NIiTELIiKLERI ORTAK VE
FARKLI HUKUKi KARAKTERLERI:

Tirk ceza muhakemesi hukukumuzda 7188 s. Kanunla getirilmis olan hukuki
diizenlemenin bir biitiin olarak anlatilabilmesi i¢in bu iki usuliin kavram ve genel nitelikleri,
ortak ve ayrisan yanlarinin bilinmesi gerekmektedir. Seri muhakeme ve basit yargilamanin

ortak 6zellikleri bulunmakta, bazi konularda ise birbirlerinden farklilagsmaktadirlar.

A- Kavram;

“Seri muhakeme” usuliiniin sorusturma asamasinda soz konusu olmasi, ancak,
sorusturma bittikten sonra devreye girmesi nedeniyle, bu usuliin “seri sorusturma” olarak
adlandirilmasi uygun olmayacagindan, sorusturma ve kovusturmadaki gri alanda ve her
durumda muhakemenin siirdiigii bir evrede s6z konusu olmasi nedeniyle, kanun koyucunun bu
usulii “seri muhakeme” olarak adlandirmis olabilecegi kanaatindeyiz. Uygulamada “kisa
muhakeme” olarak sdylenmeye basladig1 da bildirilmektedir. Seri muhakemenin bu usuliin tim

ozelliklerini belirten bir isimlendirme olmadig1 kanisinday1z.

Basit yargilama adinin da bu usuliin kovusturma asamasina ge¢ilmesi sonrasinda soz
konusu olmast ve durusma agilmadan basit usulle karar veriliyor olmast nedeniyle,
kanunkoyucunun bu ismi uygun gordiigii daha da agik¢a anlasilmaktadir. Basit yargilama
usuliinde hakimin aslinda bir yargilama yapip yapmadigi tartismasi hatirlandiginda, yargilama
adinin konulmasi belki de dogru goriilmeyebilecektir. “Basit kovusturma” veya “hizli

kovusturma” denilmesi daha dogru olabilir diye diisiinmekteyiz.

B- Tiirk Ceza Muhakemesi Hukukunda Seri Muhakeme ve Basit Yargilama

Usullerinin Atasi; “Sulh Ceza Hakiminin Ceza Kararnamesi,”

Reform olarak adlandirilan ve CMK’da yenilik olarak kanun gerek¢esinde beyan edilen

seri muhakeme ve basit yargilamanin, aslinda bir yenilik olmadig1 ve 1412 s. “Miilga Ceza

8 Ad. Bak. Japonya Bilgi notu, Aralik-2015, Yayinlanmadi, .3,
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Muhakemesi Usulii Kanunu” 7. Kitap’ta 386 ve 391. maddelerde diizenlenmis olup,® 5271 s.
yirtirlikteki CMK ‘da yer verilmemis olan “Sulh Ceza Hakiminin Ceza Kararnamesi”
uygulamasindan farkl1 bir sey olmadig1 belirtilmektedir.®? Ger¢ekten de seri muhakeme ve basit
yargilama usulleri Miillga CMUK’ta yer alan “Sulh Ceza Hakiminin Ceza Kararnamesi”
uygulamasiyla biiyiik benzerlik gosteren, yapi ve ihdas amaci itibartyla 7188 s. Kanun’la
yapilan diizenlemelerle ayni ihtiyaglara cevap veren bir hukuki diizenlemedir. Bu usuliin
faydal1 ve yeniden ceza muhakemesine getirilmesi gereken bir usul oldugu doktrinde uzun bir
siiredir dile getirilmekteydi.® Bu nedenle bu usule iliskin CMUK taki diizenlemelerini

hatirlamakta fayda bulunmaktadir.

Ceza muhakemesinde “ceza kararnamesi” kavramuyla; “baslangi¢c sorusturmasinda
elde edilen delillerin siipheyi dogruladigi durumlarda, hiikiim verme kolayligi veya dava
sonucunun az énemli oldugu hallerde, siipheli/sanigin da kabul edecegi diisiincesiyle, diger
islemlerden vazgecilerek muhakeme yapmadan ceza verilmesi” anlasilmaktadir.® Ceza
kararnamesi; “sulh ceza mahkemeleri tarafindan gérevleri icinde bulunan kabahatlerden dolay:
durusma yapmadan verilen ceza ile ilgili, itiraz edilmesi olanakli yazili hiikiim” demek olan,

85

istisnai olarak diizenlenen,” sanigin kabulii olmazsa hiikiim dogurmayan ve diizenleyen

kurumun niteligine goére “idarenin ceza kararnamesi”, “savcinin ceza kararnamesi (onddeme)”

8 Ceza

ve “sulh ceza hakiminin ceza kararnamesi” gibi isimler alan islemlerdir.
kararnamelerinin karakter olarak “rizaya dayanan muhakeme usulii” olduklari, ¢iinkii ancak

siiphelinin rizas1 olmas1 halinde uygulanabilecekleri belirtilmektedir.®’

Savcinin ceza kararnamesi olarak kastedilen savcinin ¢ikardigr énodeme teklifi igeren

kararnamelerdir. 88

81 Kanun metni i¢in Bkz. ICEL Kayihan, Feridun YENISEY:” Ceza Kanunlar1”, 10. Baski, istanbul Beta
Yayinlari, 1999

8 OKTAR, a.g., Sempozyum sunumu

8 YENISEY, “Ceza Muhakemesi Siijelerinin Muhakemeye Etkisi”™", s. 469

8 KUNTER, s. 631, n0.427

8 SEVUK Handan YOKUS, “Cocuk Yargilamasinda On Odeme ve Sulh Hakiminin Ceza
Kararnamesi”, “TBB Dergisi”, say1 52, 2004, s. 66-88

8 YURTCAN Erdener, “Ceza Yargilamas1 Hukuku”, Beta Yayinevi, 2. Basi, 1982, s. 542

8 YENISEY, "Ceza Muhakemesi Siijelerinin Iradelerinin Ceza Muhakemesinin Yiiriiyiisiine Etkisi”, s.
456

8 “Onddeme ve Sulh Ceza Yargicimn Ceza Kararnamesi usullerinin pes pese uygulanmasi miimkiin
degildir "Bkz.; YURTCAN, Erdener. "Onodeme ve Sulh Yargicinin Ceza Kararnamesi". Journal of
Penal Law and Criminology, say1 1/1, Ocak 2012, s. 47
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“Sulh ceza hakimin ceza kararnamesi” ise Miilga 1412 s. CMUK’ 386 vd. da
diizenlenmekte ve savcinin durugma yapmadan karar verilmesini istemesi iizerine, hakimin
takdiriyle ceza vermede ilk uygulanan sistem olarak diizenlemisti.®® Miilga CMUK, sulh ceza
mahkemesinin gorevine giren suglarda, sulh ceza hakiminin durusma yapmaksizin ceza
kararnamesi yoluyla, “hafif veya agir para cezasina veya nihayet ii¢ aya kadar hafif hapis veya
bir meslek ve sanatin icrasimin tatiline veya miisadereye yahut bunlardan bir kag¢ina veya
hepsine hiikmedebilecegini, ceza kararnamesiyle hiikmedilecek hafif hapis cezast yerine
"Cezalarin Infazi Hakkinda Kanun" geregince para cezasi da hiikmolunabilecegini, (m. 386/2-
5)” , samigin buna itiraz hakki oldugunu, hakimin gerekli gordiigii hallerde durusma agarak

hiikiim kurma salahiyetinin bulundugunu” diizenlemekteydi.

Ceza kararnamesinde bulunmasi gereken hususlar 388. maddede belirtilmekte ve itiraz
edilmedigi takdirde ceza kararnamesinin kesinlesecegi belirtilmekteydi. Sulh ceza hakiminin
ceza kararnamesinde verilen ceza, bu cezanin dayandigi sug, uygulanan kanun maddeleri ve
saptanan deliller bulunmaliyd: ve bunlar bir son kararin unsurlari olarak sayilryordu.® itiraz
hallerinde, normal usule gore yargilama yapiliyor ve Onceki ceza kararnamesiyle bagl

olunmaksizin karar veriliyordu.

Incelendiginde de goriilecegi gibi, birtakim ayrintilar disinda, sulh ceza hakiminin ceza
kararnamesi seri muhakeme ile kismen, basit yargilama usulii ileyse biiyiik 6l¢iide benzerlik
tastyan usullerdir. Doktrinde de hakli sekilde belirtildigi gibi; kanunkoyucu sulh ceza
hakiminin ceza kararnamesi usuliinii yeniden sandigindan c¢ikararak, parlatip-cilalayip seri

muhakeme ve basit yargilama olarak CMK’ya ithal etmis bulunmaktadir.

Uzlastirma kurumu ile seri muhakeme ve basit yargilama usulleri, siipheli/sanigin

kabuluiine bagli sistemler olmalar1 nedeniyle benzerlik gdstermektedirler.

8 KUNTER, s. 634, n0.428
% YURTCAN, “CMH, 2. Bask1”, s. 543

25


http://www.kazanci.com.tr/kho2/anamevzuat/files/tc647.htm

C- Ortak niteliklerti;

1- Alternatif ¢6ziim yollaridir ve kamu davasimin mecburiligi ilkesinin

istisnalaridirlar;

Seri muhakeme ve basit yargilama usullerinin en énemli ortak 6zellikleri, ikisinin de
ceza muhakemesinde alternatif ¢oziim yolu olarak diizenlenmis sorusturma ve kovusturma

usulleri olmasindadir.

Ceza muhakemesi sorusturma ve kovusturma olarak iki evreye ayrilmakta, bu evrelerin
baslamas1 ve devamlar siiregleri ceza muhakemesinin amag ve gorevleriyle paralel bir takim
farkli silireglerin olusmasina neden olmaktadir. Ceza muhakemesi bir takim temel ilkeler
tizerinde yiirimekte, konumuzla ve tim muhakeme evreleriyle ilgili olarak en 6nemlileri
“cabukluk, ucuzluk, iyilik, kamuya faydalilik” olarak karsimiza ctkmaktadir.®* Bu ilkelerin
karsisinda ise, kovusturmanin mecburiligi ilkesi yer almaktadir. Bu orta yol “maslahata

uygunluk” ilkesiyle asilmaya ¢alisilmaktadir.

Kamu davasinin mecburiligi ilkesi geregi,”? ceza davasini agmakla gorevli kisi, dava
acllma sartlar1 olustugunda, kamu davasmi agmaya mecburdur.®® Diger kabul edilen
sistemlerde ise, kamu davasini agilmasi icin gerekli sartlar olusmus olsa da kamu yarar
olmadig1 takdirde kamu davasi agilamamaktadir. Bu sistemde “maslahata uygunluk, takdirilik
veya uygunluk®* seklinde adlandirilan kurallar devreye girmekte ve kovusturmanin baslamasi

kamu zararina neden olacaksa, diger yollarla sorunun halledilmesi anlayis1 egemen olmaktadir.

7188 s. Kanun’la getirilen bu usuller de 6ziinde kamu davasinin agilmast mecburiyeti
(kovusturmanin mecburiligi) kuralini yumusatan ve “uygunluk” “takdirilik” “maslahata
uygunluk” ilkeleriyle birlikte, ceza muhakemesinin hizli, ¢abuk ve ucuz olmasi amaglarina da

varmay1 hedefleyen ilkelerdir.

9% TOSUN Oztekin, “Tiirk Su¢ Muhakemesi Hukuku Dersleri Cilt I, Genel Kisim” Dérdiincii Baski,
[stanbul-1984, s. 277

%2 1412 s. CMUK uygulamas: igin Bkz.; YURTCAN, Erdener, “Ceza Yargilamas1 Hukuku”, Beta
Yayinevi, 2. Basi, 1982, s. 316

% TOROSLU-FEYZIOGLU, s. 30

% TOROSLU-FEYZIOGLU, s. 30
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Bu nitelikleri geregi, her iki yol da 6nceden kanunda yer alan ve 7188 s. Kanun’la bir
kismi1 yeniden yenilenen diger benzer tedbirlerle birlikte alternatif ¢dziim yollar1 olarak

belirtilen yollar1 olusturmaktadirlar.

2- Seri Muhakeme ve Basit Yargilamada Savciya taninan takdir hakkinin nitelik

ve derecesi;

Seri muhakeme ve basit yargilama usullerinin 7188 s. Kanun’da diizenlenis sekli
itibartyla, kanun gerekg¢esinde ve birinci bolimde de belirttigimiz yargi reformu tasarisinin
gerceklestirilme isteklerinde de goriildiigii gibi, savcilarin yetkilerinin artirilmasi ve 6zellikle
sorusturmanin baglatilmast ve sonuglandirilmalar1 asamalarina alternatif ¢oziim yollarim

uygulayabilmeleri konularinda, takdirlerinin genigletilmesi amaglanmustir.

Ileriki anlatimlarimizda, her usulle ilgili ayrmtili olarak da belirtecegimiz sekilde,
bugiline kadar olan geleneksel ceza muhakemesi uygulamamizda, daha onceden hakime
taninmis olan “ceza kararnamesi” benzeri bir takim ceza tayini Oncesindeki teklifleri
hazirlamak ve bunlar {lizerinden ceza tayin edilmesinde belirleyici olmak noktasinda seri
muhakeme usuliinde savcilara dnemli bir takdir hakki getirilmis bulunmaktadir. Ayn1 genis
yetki “Sorusturmaya Yer Olmadigi Kararlar” ve “Kamu Davasinin Ag¢ilmasinin Ertelenmesi”

seklindeki diizenlemelerle de savcinin takdir yetkisindeki artis1 gostermektedir.

Savci, ozellikle seri muhakemede, sadece cezayi belirleyen degil ayni zamanda bir
hakim gibi cezay1 tedbirlere ¢evirebilen, erteleyebilen ve diger mahkumiyete bagli sonug

hiikiimleri de uygulayabilen bir siije konumuna gelmistir.
3- Aym amaglarla getirilmis usullerdir.

Bu iki usuliin ihdas amaglar1 ortaktir. Gerekcede®® ve “Yargi Reformu Tasaris1”
tanitiminda da belirtildigi gibi; amag ceza muhakemesinin is ylikiinlin azaltilmasi, etkin ve hizli
bir muhakeme saglanarak, toplumda su¢ nedeniyle olusan huzursuzluk ve bozulmay1 bir an
once diizeltebilmek ¢abasidir. Bu amag¢ noktasinda, geleneksel muhakeme usulii esnetilerek,
alternatif yollar kullanilmak suretiyle, ancak 6nemi nedeniyle agir olan suglarin kovusturma

asamasina gec¢ilmesi ve basit ve Oonem derecesi nispeten az suclarin heniiz kovusturma

% https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k7188.html+&cd=1&hl=tr&ct=cInk&gl=,  Erisim tarihi,
05.12.12019, Cevrimigi
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asamasina gecilmeden, taraflarin da kabulleri alinarak sonuglandirilip, ceza sistemi disina
¢ikarilmasi hedeflenmistir. Basit yargilamada, hakim heniiz kovusturmanin basinda bu yola
girerek, kovusturmanin gereksiz yere uzamasi ve sorunun kangrenlesmesini Onlemeye

calisacaktir.

4- Hakim, “hakem”, “denetleyici” ve “hiikiim kuran”roliinde olup, gerektiginde

miidahil olabilmektedir.

Her ne kadar savci takdirinde artis getirilmis olsa da bu iki usuliin ortak noktasi hakim
denetimi ve karar1 lizerine kurulu olmalaridir. Ayrintilar1 anlatildiginda da goriilecegi gibi; seri
muhakemedeki savcr teklifi ancak hakim onay1 oldugu takdirde anlam tasimakta, basit
yargilama zaten hakim inisiyatifiyle yiirimektedir. Ayn1 sekilde, hakime her asamada sorunun
genel hiikiimlere gore kovusturma yapilarak ¢oziimiine karar verebilme yetkisinin getirilmis
olmas1, kanun koyucunun bu asamada Ingiltere’de ve diger Anglo-Sakson hukuk sistemlerinde
oldugu gibi, hakimi belli asamaya kadar sistemin disinda tutan bir anlayisa heniiz hazir
olmadigin1 ve hakim teminatin1 her iki usulde de aradigini sdylemek yanlis olmayacaktir.
Yukarida da belirtildigi gibi, bu usulleri veya benzerlerini kabul etmis olan {ilkelerde, hakim
bazen hi¢ devreye girmemekte, Kita Avrupasi hukukunun uygulandigi iilkelerde hakim

teminatina her asamada basvurulabilmesi genellikle sakli tutulmaktadir.

Hakimin denetleyici ve gerektiginde masay1 deviren bir konumda olmasi, keyfiligi

onleme amacindaki kanun koyucunun gerekli ve vazgeg¢ilmez bir tepkisidir kanaatindeyiz.

5- Her iki usuliin gerceklesme sarti siipheli/samigin kabuliidiir;

29

Kanunda agikga “itiraf alma” veya “itiraf pazarligr’’ndan bahsedilmemis olsa da aslen
bu diizenlemeler siipheli/sani§in kabuliine baghdir. 7188 s. Kanun’un diizenlemesine gore;
CMK 250, 251,252. maddelerindeki diizenlemenin temeli, “sipheli/sanigin kabuliine”
dayalidir. Bu hiikiimler, ancak, siipheli/sanigin yapilacak isleme, agik¢ca ve seri muhakeme
usuliinde avukat1 yaninda kendisinin, basit yargilamada ise kendisinin riza gostermesi {izerine

baslatilabilmekte ve hiikiim ifade edebilmektedirler.

Kabul kelimesiyle anlagilmasi gerekenin “itiraf” olup-olmadigi belirsizdir ve anlasildigi
kadariyla, bu konu bu asamadan sonra doktrin ve pozitif hukukta ziyadesiyle tartisiimaya aday
bir konu olacaktir. Ozellikle, kanunda, yapilan kabuliin daha sonra geleneksel kovusturma

yollarinin baglatilmasi halinde aleyhe kullanilmayacagi ve bu usuller sirasinda elde edilen
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delillerin kovusturmada kullanilmayacagi belirtilmisse de ileriki asamalarda da ayrintili sekilde
tartisilacagl gibi dosyaya girmis olan bir kabulii ve diger delilleri hakimin kovusturma

asamasinda ne sekilde yok sayacagi belirsizdir.

Tiim bu tartisma noktalarina karsin, her iki usuldeki en 6nemli ortak bilesenlerden birini
“stipheli/san1gin” kabulii olusturmaktadir. Bu kabul ayn1 zamanda, bu usullerin baslatict ve

hiikiim dogurucu etkisi olan bir sart1 da durumundadir denilebilir.

D- Seri Muhakeme ve Basit Yargilamamin Farkh Yonleri;

Ortak yonlerinin yani-sira, seri muhakeme ve basit yargilama uygulandiklart muhakeme
evresi ve uygulayan muhakeme siijesi noktalarinda farkliliklar gostermektedirler. Seri

muhakeme sorusturma asamasina,®

sorusturmanin sonunda Cumhuriyet savcisi tarafindan ve
O’nun inisiyatifiyle yiiriitiilen bir faaliyetken, basit yargilama da artik iddianamenin kabuliine
karar verilmis ve kovusturma asamasi baslamis bulunmakta, hakim bu usulde denetleyen ve

kabul eden degil kurucu islemleri yapan bir siije olarak yer almaktadir.

Seri muhakeme kamu davasi agma mecburiyetinin istisnast durumundayken, basit
yargilama kovusturmayi tamamlama mecburiyetiyle ¢elisen bir hal dogurmaktadir. Her iki
halde de geleneksel sorusturma yollarindan ayrilinmakta, ancak, sonug olarak, bir bagka usulle

de olsa ceza muhakemesi “hiikiim kurma” gbrevini tamamlamis olmaktadir.

Seri muhakemede, seri muhakeme usuliiniin uygulanacagi durumlarin belirlenmesinde
kanunda belirtilen “sug¢larin tiirii” esas alinip bu suglar tek-tek sayilmisken, basit yargilamanin
uygulanmasinda esas alinan kriter “cezanin niteligi ve miktar:” olmustur. Seri muhakemede
eylemle ihlal edilen ve kanunla korunan hukuki menfaatin tiirii, basit yargilamada ise ceza ve

yaptirimin tiir ve agirhigi 6ne ¢ikmaktadir da diyebiliriz.

Diger bir fark ise; kanun metninde seri muhakemede savcinin ceza miktarini belirlerken
“TCK m. 61/(1) hilkkmiinii dikkate alacag1” belirtilmesine karsin, basit yargilamada hakimin
ceza teklifini “TCK’nun 61. maddesi kapsaminda hazirlayacaginin” belirtilmis olmasidir.
TCK’nun 61. maddesinin birinci fikrasi, bu fikrada yedi bent halinde sayilan “somut olayin

ozellikleri” g6z Oniinde bulundurularak, cezanin alt ve iist sinirmnin arasinda bir ceza

% SEN  Ersan, “Ceza  Muhakemesinde Seri ve Basit Yargilama  Usulleri”,
https://www.hukukihaber.net/ceza-muhakemesinde-seri-ve-basit-yargilama-usullerimakale, 7039.html,
Erisim tarihi; 30.11.2019, Cevrimigi
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belirlenecegini hiikiim altina almakta, ayn1 maddenin sonraki fikralar1 bir biitiin halinde ceza
tayininde uyulmasi gereken tiim kurallar1 diizenlemektedir. Kanunkoyucunun, bu suretle,
savciya “seri muhakemede ceza teklifini yaparken, sadece olayin ozelliklerine gore bir
belirleme yapmasini” sdylemekte oldugu diisiiniilebilirse de bunun diger hiikiimleri gézardi
etmek anlamina gelecegine inanmak istememekteyiz. Bu konuyu ilgili b6liimde ayrintili sekilde

tartisacagiz.

Seri muhakeme usulii diizenlemesinde, bu usule giren suglarda Cumhuriyet savcilarina
seri muhakeme usuliinii uygulama zorunlulugu getirilmis olmasina karsin, basit yargilamada
“Asliye Ceza Mahkemesi” basit yargilamaya giren suc¢larin varligi halinde bu usulii uygulayip
uygulamamakta serbest birakilmistir. Bu haliyle basit yargilama ihtiyari bir karakter

tasimaktadir.

E- Seri Muhakeme ve Basit Yargilama Usullerinin Yiiriirliige Girisi;

7188 s. Kanun 31. Maddesi, CMK 250, 251 ve 252. maddelerde yapilan diizenlemelerle
getirilmis bulunan seri muhakeme ve basit yargilamaya dair hiikiimlerin yiiriirliige giris
tarithlerini “01.01.2020” olarak belirlemistir. Bu tarihe kadar olan ve bu usullere tabi suglarin
muhakemesi genel hiikiimlere gore yliriitiilecektir. Bu konuda, yiiriirliik tarihinden 6nce islenip
01.01.2020 tarihinden sonra sorusturmasi baslamis olan suglarda, bu usullerin uygulanip
uygulanmayacagi sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ceza muhakemesi hukukunda hemen
uygulanirhik ve gecmise (istisnai haller hari¢) yiliriimeme ilkelerinin s6z konusu olmasi
nedeniyle, su¢ tarihi eski olsa da sorusturmanin basladig: tarihte yiiriirliikte olan usul ve

hiikiimlere goére muhakemenin siirmesi gerekmektedir.

Kanunkoyucu bu sorunu ¢dzmek i¢in 7188 s. Kanun 31. maddesiyle CMK’ya ekledigi
“GECICI MADDE 5”’te bu konuya iliskin diizenlemeler yapmak yoluna gitmistir. Gegici
Madde 5’in d) bendine gore; “1/1/2020 tarihi itibariyla kovusturma evresine gegilmis, hiikme
baglanmis veya kesinlesmis dosyalarda seri muhakeme usulii ile basit yargilama usulii

29

uygulanmayacak”’tir. Bu hiikme gore, eger 01.01.2020 tarihine kadar kovusturma agamasina
gecilmemis, hilkkme baglanmamis veya kesinlesmis olmayan yani sorusturmasi devam eden

olaylarda seri muhakeme ve basit yargilama usulleri uygulanabilecektir.®’

7 Kanunkoyucu ayn1 maddenin ¢) bendinde de “kamu davasinin ag¢ilmasinin ertelenmesi” kararlarinm
yiiriirliik tarihinde kovusturma asamasina gecilmis dosyalarda uygulanamayacagim sdylemektedir. YN.
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I11-SERI MUHAKEME USULU;
Seri Muhakemenin Amaci

Ceza muhakemesi hukukunda, artan is yiikii ve niteligi geregi belli bir 6nem tasimayan
suclarda, geleneksel muhakeme yoOntemlerinin uygulanarak, sorusturma ve kovusturma
evrelerinin tamamlanmasinin yarattig1 agirlik, bu tiir suglarda daha hizli bir muhakeme sekliyle
en kisa stirede yargilama bitirilerek sonuca varilmasi amaci, kanun koyucunun bu diizenlemeyi
yaparken giittiigli ana amagtir. 7188 s. Kanun gerek¢esinde, “Seri Muhakeme” yolunun
getirilmesinin gerekgesi belirtilirken, Kara Avrupasi sistemine sahip olan Almanya ve Fransa
Ceza Muhakemesi kanunlarinda getirilen seri muhakeme yolarina 6rnekler verilerek, bu yolla
basit suglarda daha hizli bir muhakeme yontemi getirilerek islemlerin hizlandig1 ve yarginin is
yiikiiniin azaldig1, bunun “Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin” tavsiye kararliyla da uyumlu

oldugu belirtilmistir.

Amag, bu tiir daha az 6neme sahip suglarda, bir takim uzun muhakeme islemlerinin ve
savciliklar ve oOzellikle mahkemelerin mesguliyetlerinin azaltilmasidir. CMK m. 250
gerekcesinde “belli bir onem derecesinin altindaki sucglarda” muhakeme siirecinin
formalitelerden arindirilmasi ve kisaltilmasini, islenen suglara kisa zamanda etkili ve orantil
bir karsilik verilerek bozulan kamu diizenini yeniden saglanmasinin amaglandig

belirtilmektedir.
B- Mecburi olup-olmama 6zelligi;

CMK m. 250/(1), madde metninde “Sorusturma evresi sonunda asagidaki suglarla ilgili
olarak kamu davasimin agilmasinin ertelenmesine karar verilmedigi takdirde seri muhakeme
usulti uygulanir” demektedir. Madde metninde “uygulanabilir” yerine “uygulanir” denilmis
olmasi, sartlarinin olusmasi1 halinde, Cumhuriyet savcisinin “seri muhakeme” usuliinii

uygulamak zorunda oldugu ve bu konuda bir takdir hakki olmadig1 sonucunu dogurmaktadir.

Uygulamada yeknesakligi saglamak ve savcilarin keyfiligini onlemek amaciyla

kanunkoyucunun bu tiir bir hiikiim kurmus oldugu akla gelmektedir.

C- Sartlar;

Bu usuliin uygulanabilmesi birtakim sartlarin olusmasima baglh kilinmistir. 7188 s.

Kanun’un 23. maddesiyle getirilen (Miilga 250. madde yerine ihdas edilen) CMK. 250.
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29 6

maddesi, “seri muhakeme usuliinii” “sorusturma evresi” i¢in kabul etmis bulunmaktadir. Bu
nedenle oncelikle bir sorusturmanin baslatilmis olmasi, yani baslangi¢ siiphesinin varlig1 ve

“SYOK” verilmesine yer olmadigina iligskin bir kanaatin savcida olugsmus olmasi gereklidir.

1- Sorusturmanin bitirilmis olmasi;

CMK m. 250/(1) “sorusturma devresinin sonunda” demekte oldugundan, bu madde
metninden anlasilmasi gereken; “savcinin sorusturmanin temel islemlerinin tamamini bitirmis
olmasidir.” Savci, delilleri toplamis, gerekli yazigmalar1 yaparak belgeleri toplamis ve artik bir

kanaate ulagsmis olmalidir. Sorusturmanin bitmesi kavramindan anlasilmas: gereken budur.

Sorusturmanin bitirilmesi sartinin kendi i¢inde mantiklt bir yonii bulunmaktadir.
Savcinin, “seri muhakeme” usuliine baslanmadan 6nce, artik siiphelinin olaydaki konumu
hakkinda ve olayin niteligiyle ilgili bir kanaati olusmus bulunmakta, ceza teklifini bu
calismanin nihai kanaatiyle bagh sekilde yapmaktadir. Bu nedenle, savcinin sorusturma

sonrasinda usulii baglatmas1 hukuk mantigina daha uygundur.

Kanaatimizce, bu sekildeki diizenlemenin en 6nemli gerekgesi sorusturmanin genel
niteliginde saklidir. Bilindigi gibi; delillerin olayin hemen sonrasinda bulunmasi ve korunmasi
daha kolaydir. Olayin iizerinden bir siire gectikten sonra, yeniden delil arastirmasi yapmaya
baslamak Onceden elde edilebilecek delillerin bulunamamasina yol agabilecektir. Savcinin,
sorusturmanin hemen basinda seri muhakeme usuliinii baslatmasinin kabul edilmesi halinde,
hakimin veya siliphelinin seri muhakeme usuliiniin uygulanmasin1i kabul etmedikleri
durumlarda, olayin tizerinden siire ge¢mis oldugundan, deliller toplanamamasi veya
kaybolmasi tehlikesi olusacaktir. Bu nedenle, kanunkoyucunun, “sorusturmanin tamamlanmasi
sonrasinda seri muhakeme usuliiniin uygulanmasimin kabul etmis olmasi” muhakeme

mantigina daha uygun bir diizenleme olmustur.

Bu konudaki ana sorun, “savcimin sorusturmanmin bittigi kanisina vardigi asamanin
hangisi olacagi” sorunudur. Savcinin, sorusturmanin rutin ve zorunlu arastirmalarini yapmadan
ve delilleri tam toplamadan, is ¢ikarma telasiyla siipheliye hemen ceza teklifini verdigi hallerde,
stiphelinin kendisine aleyhindeki delillerin tam olarak bildirilmeden, beyan1 ve kabulii alinmasi
nedeniyle, adil yargilanma ilkesine aykirilik olusup-olugsmayacagi konusu uygulamada elestiri

konusu yapilabilecek konulardan birisini olusturabilecektir.
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Kanaatimizce, kanunkoyucunun sorusturmanin bitirilmesi sartina riayet edilmeli, savct,
tim sorusturma islemlerini tamamlamayip delilleri topladiktan sonra bu usuli isletmelidir.
Bunun zamani, iddianamenin hazirlanma asamasimin hemen Oncesidir. Savci, iddianame
hazirlayip kamu davasi agmak yerine, kamu davasini da erteleme karar1 vermedigi hallerde seri

muhakeme yoluna gitmelidir.

Saveinin sorusturmayi bitirmesinin sart olmasi demek, sorusturma sirasinda siiphelinin
seri muhakeme konusunda bilgilendirilmemesi anlamina gelmeyecektir. Konuyla ilgili
anlatimlarda da belirtilecegi gibi, savci veya kolluk siipheliye bunu bir olasilik olarak anlatip
son beyanini avukati yaninda oldugu bir sirada sorusturmayi bitirdikten sonra almalidir.
Savcinin, siipheliyi kabule zorlayabilmesi i¢in, delillerin 6nceden tespit ettigi ve tamamlanmis
bir sorusturma evresi sonrasinda ceza teklifini yapmasi daha basarili sonu¢ alinmasina ve

stiphelinin daha kolay kabul edebilmesine de yarayacaktir.

2- Savcinin seri muhakemenin uygulanmasi kanaatine varmis olmasi;

CMK 250. maddenin uygulanabilmesi i¢in sorusturmay1 tamamlamis olan Cumhuriyet
savcisinin “seri muhakeme” usuliiniin olayda siipheliye uygulanabilecegi konusunda kanaate
varmis olmasi gerekmektedir. Maslahata uygunluk ilkesinin bir tiir geligsmis hali olan bu durum,
savcinin alternatif ¢6ziim yollarinin uygulanmasinda gittikge artan takdirinin de bir gostergesi

niteligindedir.

Savcinin bu takdirini kullanirken, 6nce hukukilik incelemesi yapmasi ve seri muhakeme
icin kanunda belirtilen sartlarin olayda siipheli hakkinda olusup olugsmadigini hukuki agidan
belirlemesi gereklidir. Hukuki inceleme konusunda pek sorun ¢ikacak gibi goziikmemektedir.
Asil sorun yaratacak olan, savemin sartlar1 olugsmus olaylarda, uygulamama gibi bir takdir
yetkisi kullanip-kullanamayacagidir. Madde metninin zorunluluk igeren bir anlatimi oldugunu
belirtmistik. Ancak, bu zorunlulugun getirilmis olmasi takdir hakkinin 6niine gececek midir?
Cumbhuriyet savcisi, sucu isledigi konusunda elinde net deliller olmayan ve genel muhakeme
yoluyla maddi gercegin ortaya ¢ikmasini arzu ettigi olaylarda, sliphelinin seri muhakeme

uygulanmas1 konusunda kabuliiniin olmasina karsin bu usulii uygulamamazlik edebilir mi?

Bu sorularin yanitlar1 ve konunun ¢oziimii, adil yargilanma ilkesi ve siiphelinin
menfaatine olan usuliin uygulanmasi gibi yollarla mimkiin olabilir. Ancak, nihai olarak

tartisgma savcinin  aynt  zamanda kamunun menfaatlerini de koruma gorevinde
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diigiimlenmektedir. Savci, siiphelinin lehine veya aleyhine olarak, kamusal veya hukuki fayda
bulundugunu diisiindligi olaylarda, seri muhakeme sistemini uygulayip uygulamama
konusunda bu madde diizenlemesinde yetkilendirilmis midir? Bu konular ileriki agsamalarda
pozitif hukukta ve doktrinde tartisilacaktir. ilk kanaat olarak, éncelikle, savcinin burada sanik
aleyhine takdir hakkinin bulunmadig1 ve kamu menfaati gibi bir gerekgeyle sartlari olusmus bir
olayda siipheliye seri muhakeme uygulanmamasinin dogru ve miimkiin olmadigini
diisinmekteyiz. Ikincil olarak ise; siiphelinin lehine olarak ve siiphelinin kovusturma
asamasinda lehine sonuclar dogabilecegine savcinin inandigi hallerde, savciya konuyu
kovusturma asamasina gecirme yetkisi verilmesi uygun olacaktir. Mevcut haliyle, saveinin bu
durumda da yetkisi yok gibi gériinmektedir. Uygulamada savcilarin bu tiir bit takdirilik alanini

kendileri igin yaratip yaratmayacaklari ileriki siireglerde goriilecektir.
3- Kamu davasinin acilmasinin ertelenmesine karar verilmemis olmasi;

Kamu davasmin ac¢ilmasinin ertelenmesi CMK 171. maddesinde diizenlenmis olan
alternatif ¢oziim yollarmdan biridir. Ilk kez 03.07.2005 tarihli 5395 s. “Cocuk Koruma
Kanunu”’nun®® 19. maddesiyle (Degisik 06.12.2006 tarihli 5560 s. Kanun’un 39. maddesiyle),
savcinin bu kanun kapsamina giren hallerde cocuga yiiklenen sugtan 6tiirii Ceza Muhakemesi
Kanunu’ndaki kosullarin olustugu hallerde “kamu davasinin agiimasinin ertelenmesine” karar
verecegi®® diizenlenmis, (bu madde ikinci fikras1 7188 s. Kanun 33 ile revize edilerek CMK
171. maddesindeki hapis cezasi sinir1 15 yasin1 doldurmamis ¢ocuklar i¢in 5 yila ¢ikarilmis),
2006 yilinda 5560 s. Kanun’la “kamu davasinin agilmasinin ertelenmesi” karar1 verme yetkisi
tim siipheliler icin CMK .171/(2)-(5) fikralarinda diizenlenerek alternatif bir ¢oziim yolu
olarak ve savciya taninan bir yetki seklinde ceza muhakemesi hukukumuza girmistir. 7188. s.
Kanun 19. maddesiyle CMK m. 171/ (2) maddesi revize edilerek {ist sinir artirilmig (6. fikra)

istisna suglar maddeye eklenmistir.%°

% RG 15.07.2005, say1; 25876

% BALO Yusuf Yilmaz, “Cocuk Ceza Hukuku”, 2. Bas1, Se¢kin Yayimevi, Temmuz-2015, s. 322-324
100 7188 s. Kanun MADDE 19 — 5271 sayili Kanunun 171 inci maddesinin ikinci fikrasi asagidaki
sekilde degistirilmis, liclincii fikrasinda yer alan “, uzlagsmaya iligkin hiikiimler sakli kalmak iizere”
ibaresi madde metninden ¢ikarilmis, fikranin (d) bendinde yer alan “ugradigi zararin,” ibaresi “ugradigi
ve Cumhuriyet savcisi tarafindan tespit edilen zararin,” seklinde degistirilmis ve maddeye asagidaki
fikra eklenmistir.

(2) Uzlastirma ve 6nédeme kapsamindaki suglar hari¢ olmak iizere, Cumhuriyet savcisi, iist sinir1 tig yil
veya daha az siireli hapis cezasini gerektiren suglardan dolayi, yeterli siiphenin varligina ragmen, kamu
davasinin acgilmasinin bes yil siire ile ertelenmesine karar verebilir. Sugtan zarar géren veya siipheli, bu
karara 173 {incli madde hiikiimlerine gore itiraz edebilir.”
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CMK m. 250 “seri muhakeme uygulanabilmesi i¢in “kamu davasinin agilmasinin
ertelenmesine karar verilememis olmasi” sartin1 aramaktadir. Kamu davasinin agilmasinin
ertelenmesi kararlar1 doktrinde “savciya kamu davasi agmak konusunda takdir yetkisi verilen
haller” arasinda sayilmaktadir.!®® Savci kosullart olusan hallerde 3 yila kadar hapis cezasi
gerektiren suglara iliskin “kamu davalarmmin ag¢ilmasini” kendi takdiriyle “5 yil siireyle”
erteleyebilmektedir. Erteleme siiresi i¢cinde kasitli bir su¢ islenmedigi takdirde “kovusturmaya

yer olmadigina” karar verilmektedir.

Kanunkoyucunun, seri muhakeme uygulanabilmesi i¢in, “kamu davasinin agilmasinin
ertelenmesi karart verilmemis olmasi” sartin1 aramasi dogru olmustur. Ancak, bu sekilde bir
diizenleme yapan kanunkoyucunun ayni zamanda, 6nddeme, uzlastirma, SYOK gibi usullerin
uygulanmamis olmasim1 da sart olarak saymamasinin bir anlami olup-olmadigi
anlagilamamaktadir. Kamu davasinin agilmasinin ertelenmesi halinde, zaten sorusturma sona
ermis olacagindan ve artik herhangi bir sorusturma islemi yapilamayacagindan, seri
muhakemeyle ilgili olarak madde metninde bu sarta yer verilmesi bizce fazlalik olarak

goriilmektedir.
4- Yasada belirtilen suclardan biri bulunmahdir;

7188. s. Kanun 23. maddesi CMK m. 250 diizenlemesini yaparken, sugun tiiriine gore
bir uygulanma kriteri koymus ve bu amagcla kazuistik olarak “seri muhakemenin uygulanacagi
suglar1 ayri-ayr1 saymak™ yolunu segmistir. Diizenlemenin (a) bendi 5237 s. TCK’da belirtilen
suclar1 sayarken, (b), (c), (d) ve (e) bentleri birtakim 6zel kanunlarda yer alan sucglar seri
muhakeme usuliine tabi kilmaktadir. Seri muhakeme kapsaminin belirlenmesinde cezanin
miktart Olgiitii getirilmemis, kanunkoyucu kendi kabulii kapsaminda nispeten daha hafif
nitelikli oldugunu veya ceza sistemi disina ¢ikarilabilir nitelikte gordiigii suclar: tek-tek saymak

yoluyla diizenleme yapmustir.

(a) bendine gore; 5237 s. TCK’da yer alan;

“(6) Bu madde hiikiimleri;

a) Sug islemek icin orgiit kurmak, yonetmek veya orgiite iiye olmak suglari ile drgiit faaliyeti cergevesinde islenen
suclar,

b) Kamu gorevlisi tarafindan gorevi sebebiyle veya kamu gorevlisine karsi gorevinden dolay: islenen suglar ile
asker kisiler tarafindan islenen askeri suglar,

¢) Cinsel dokunulmazliga kars1 iglenen suglar,

hakkinda uygulanmaz.”

101 3ZBEK-DOGAN -BACAKSIZ-TEPE, s. 504 vd.
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1. Hakki olmayan yere tecaviiz (madde 154, ikinci ve ligiincii fikra),

2. Genel giivenligin kasten tehlikeye sokulmasi (madde 170),

3. Trafik glivenligini tehlikeye sokma (madde 179, ikinci ve li¢iincii fikra),
4. Giirtiltiiye neden olma (madde 183),

5. Parada sahtecilik (madde 197, ikinci ve iigilincii fikra),

6. Miihiir bozma (madde 203),

7. Resmi belgenin diizenlenmesinde yalan beyan (madde 206),

8. Kumar oynanmasi i¢in yer ve imkan saglama (madde 228, birinci fikra),

9. Baskasina ait kimlik veya kimlik bilgilerinin kullanilmas1 (madde 268) suclar seri

muhakemeye tabidirler.
CMK m. 250 maddesinin 2. fikrasinin

b) bendi; 10/07/1953 tarihli ve 6136 say1l1 Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler
Hakkinda Kanunun 13’ilincii maddesinin birinci, tigiincii ve besinci fikralar1 ile 15

inci maddesinin birinci, ikinci ve tiglincii fikralarinda belirtilen (ruhsatsiz atesli silah

)102

ve bigak tagimak bulundurmak)*>“ suglarini,

102 6136 s. Kanun

Madde 13 — (Degisik: 23/1/2008-5728/156 md.)

Bu Kanun hiikiimlerine aykiri olarak atesli silahlarla bunlara ait mermileri satin alan veya tagiyanlar veya
bulunduranlar hakkinda bir yildan ii¢ yila kadar hapis ve otuz giinden yiiz giine kadar adli para cezasina
hiikmolunur.

Atesli silahin, bu Kanunun 12 nci maddesinin dérdiincii fikrasinda sayilanlardan olmast ya da silah veya
mermilerin sayt veya nitelik bakimindan vahim olmast halinde bes yildan sekiz yila kadar hapis ve besyiiz giinden
besbin giine kadar adli para cezasina hiikmolunur.

Bu Kanunun 12 nci maddesinin dordiincii fikrasinda sayilanlar disindaki atesli silahin bir adet olmasi ve mutat
sayidaki mermilerinin ev veya isyerinde bulundurulmasi halinde verilecek ceza bir yildan iki yila kadar hapis ve
yirmibes giinden yiiz giine kadar adli para cezasidir.

Atesli silahlara ait mermilerin pek az sayida bulundurulmasinin veya tasimmasimin mah-kemece vahim olarak
takdir edilmemesi durumunda hiikmolunacak ceza alti aya kadar hapis ve yiiz giine kadar adli para cezasidir.
Kuru siki tabir edilen ses veya gaz fisegi ya da benzerlerini atabilen tabancayi, teknik ozelliklerinde degisiklik
yaparak dldiirmeye elverigli silah haline doniistiiren kisi, bu maddenin birinci fikrast hiikiimlerine gére
cezalandrilr.
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c) bendi; 31/8/1956 tarihli ve 6831 sayili Orman Kanunu’nun 93’iincii maddesinin

birinci fikrasinda belirtilen sugu,'®

103 6831 s. “Orman Kanunu” Madde 93/1; Bu Kanunun 17 nci maddesinde yasak edilen fiilleri isleyenler
veya izne bagl isleri izinsiz yapanlar, 91 inci madde hiikiimleri sakli kalmak iizere alti aydan iki yila
kadar hapis cezasi ile cezalandirilirlar.

Madde 17 — (Degisik birinci fikra: 19/4/2012-6292/13 md.) (1)Devlet ormanlari igcinde bu ormanlarin
korunmast, istihsal ve imari ile alakali olarak yapilacak her nevi bina ve tesisler miistesna olmak iizere;
otlatma plami yapilan alanlarda yillik otlatma siiresi ddhilinde hayvanlarin planlt otlatilmasin
saglayan, gecelemesini emniyet altina alan ve dagilmalarin engelleyen gegici gevirmeler seklinde
diizenlemeler disinda, her cesit bina, agil ve hayvanlarin barinmasina mahsus yerler yapilmasi, tarla
acimasi, iglenmesi, ekilmesi ve orman icinde yerlesilmesi yasaktir. Ancak, Devlet ormanlarinda
31/12/2011 tarihinden dnce toplu yerlegsimin bulundugu; yaylak ve otlak olarak kullanilan alanlar
icindeki yerler ile yilin belirli donemlerinde geleneksel yaylacilik maksadiyla yerlesim yeri olarak
kullanilan alanlar kullanim biitiinliigii de dikkate alinarak Orman Genel Miidiirliigiince tespit edilir.
Tespit edilen bu alanlardan uygun goriilenler Cumhurbaskant karari ile yayla alani olarak ilan edilir.
Ilan edilen yayla alanlarinda 31/12/2011 tarihinden evvel yapilmis, hakkinda miisadere karari
bulunanlar da dahil her tiirlii bina ve tesisler mevcut haliyle vaziyet planinda gésterilerek Orman Genel
Miidiirliigii sabit kiymetlerine alimr. Yayla alanlarinda bulunan bina ve tesisler orman idaresi
tarafindan isletilir, islettirilebilir veya kiraya verilebilir. Elde edilen gelirler Orman Genel Miidiirliigii
doner sermayesine gelir kaydedilir. Giderler ise Orman Genel Miidiirliigii doner sermayesinden
karstlanir. Bu alanlardaki bina ve tesislerin kullamicilari orman idaresince tespit edilir, ilgili
kaymakamlik ve muhtarliklar vasitastyla bir ay siireyle ilan edilir. Bu siire i¢inde yapilan itirazlar bir
ay icinde orman idaresinde mevcut bilgi ve belgelere gore, bunun miimkiin olmamasi halinde bagvuru
sahiplerinin elindeki bilgi ve belgelere gore sonuglandwrilarak ilgililere bildirilir. Kullanicist tespit
edilen bina ve tesisler vaziyet planina gére kullanicisina, tespit tarihinden itibaren bir y1l icinde talebi
halinde rayic bedel iizerinden 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine gére
kiraya verilebilir. Kullanicilari tarafindan kiralanmayan bina ve tesisler ise ykilir. Kiralanan bina ve
tesislere iliskin, ilgili kurumlarca orman idaresine bildirilen eksikliklerin tamamlanmast yoniinde
kiraciya tebligat yapilarak en geg bir yil icinde eksikligin giderilmesi istenir. Eksikliklerin giderilmemesi
halinde yapilan kiralama islemi iptal edilir. Ilgili mevzuattan dogacak her tiirlii zarar ve hukuki
sorumluluk kiraciya aittir. Yayla alanm olarak ilan edilen yerlerde orman idaresince niifus yogunlugu,
yoresel ihtiyag ve sosyal problemler dikkate alinarak gerekli her tiir ve dlgekte planlar Orman Genel
Miidiirliigiince yapilir veya yaptirilir. Yapilan bu planlar Orman ve Su Isleri Bakanhiginca onaylanir.
Yayla alanlarinda mevcut bina ve tesislerin kiralayan tarafindan iki yil icinde planlara uygun hale
getirilmesi istenir. Uyumlu hale getirenlerin kira sézlesmeleri yenilenir. Aksi halde kira sozlesmesi iptal
edilir. Yayla alanlarina iligkin ig ve islemler yonetmelikle belirlenir. Devlet ormanlarinin herhangi bir
suretle yanmasindan veya agikliklarindan faydalanmilarak isgal, acma veya herhangi sekilde olursa
olsun kesme, sokme, budama veya bogma yollariyle elde edilecek yerlerle buralarda yapilacak her tiirlii
yapt ve tesisler, sahislar adina tapuya tescil olunamaz. Buralara dogrudan dogruya orman idaresince
el konulur. (Miilga son iki ciimle: 17/6/2004-5192/1 md.) (Ek ciimle: 17/6/2004-5192/1 md.) Yanan
orman alanlarindaki her tiirlii emval Orman Genel Miidiirliigiince degerlendiriliv. (Degisik fikra:
22/5/1987 - 3373/7 md.; Iptal: Ana. Mah.nin 17/12/2002 tarihli ve E.:2000/75, K.:2002/200 sayili
Karariile; Yeniden diizenleme: 17/6/2004-5192/1 md.) (Degisik birinci ciimle: 25/6/2010-6001/33 md.)
Savunma, ulasim, enerji, haberlesme, su, atik su, petrol, dogalgaz, altyapi, kati atik bertaraf ve diizenli
depolama tesislerinin, baraj, gélet, sokak hayvanlart bakimevi ve mezarliklarin; Devlete ait saglik,
egitim, adli hizmet ve spor tesisleri ile ceza infaz kurumlarinin ve bunlarla ilgili her tiirlii yer ve binanin
Devlet ormanlart iizerinde bulunmasi veya yapilmasinda kamu yarari ve zaruret olmast halinde, gercek
ve tiizel kisilere bedeli mukabilinde Cevre ve Orman Bakanliginca izin verilebilir. Devletce yapilan
ve/veya isletilenlerden bedel alinmaz. Bu izin siiresi kirkdokuz yili gegcemez. Bu alanlarda Devletce
yapulanlarin disindaki her tiirlii bina ve tesisler iznin sona ermesi halinde eksiksiz ve bedelsiz olarak
Orman Genel Miidiirliigiiniin tasarrufuna geger. Soz konusu tesisler Orman Genel Miidiirliigii veya
Cevre ve Orman Bakanligi ihtiyacinda kullanilabilir veya kiraya verilmek suretiyle degerlendirilebilir.
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d) 13/12/1968 tarihli ve 1072 sayili Rulet, Tilt, Langirt ve Benzeri Oyun Alet

ve Makinalar1 Hakkinda Kanunun 2 nci maddesinde belirtilen sugu, %4

e) 24/4/19609 tarihli ve 1163 sayili Kooperatifler Kanunu’nun Ek 2 inci maddesinin

birinci fikrasinin (1) numarali bendinde belirtilen sugu, 1%

seri muhakeme usuliiyle islem yapilabilecek suglardan saymaktadir.

Incelendiginde de goriilecegi gibi; kanunkoyucunun seri muhakeme yolunu &ngdrdiigii
suclar, niteligi itibariyla aslen kisilere kars1 ve bu nedenle sikayete tabi olmayan ve kisisel
magduriyet dogurmamis, kamuya karsi islenen, ancak nitelikleri itibariyla daha ¢ok diizenleyici
islemlerle de Onlenebilmesi miimkiin, goreceli, olarak hafif nitelikli suglardir. “Uzlastirma”
yoluyla kisilere karsi suclar ceza sistemi disina ¢ikarmay1 amaglayan kanunkoyucunun, seri

muhakeme yoluna kisilere kars1 suglar1 dahil etmemis olmast mantikli bir yaklasim olmustur.

Lzin amag ve sartlarina uygun olarak faaliyet gésteren hak sahiplerinin izin siireleri; yer, bina ve
tesislerin rayic degeri tizerinden belirlenecek yillik bedelle doksandokuz yila kadar uzatilabilir. Bu
durumda devir iglemleri uzatma siiresi sonunda yapilir. Verilen izinler amag¢ disinda kullanilamaz.

(Ek fikra: 23/9/1983 - 2896/10 md.;; Iptal: Ana. Mah.nin 17/12/2002 tarihli ve E.:2000/75, K.:2002/200
sayili Karari ile; Yeniden diizenleme: 17/6/2004-5192/1 md.) Yukaridaki fikrada belirtilen bina ve
tesislerin hiikmi sahsiyeti haiz amme miiesseselerine ait ormanlarda veya hususi ormanlarda yapiimak
istenmesi halinde de Cevre ve Orman Bakanliginca izin verilebilir. Bu takdirde kullanim bedeli, siiresi,
yvapilan bina ve tesislerin devri gibi hususlar genel hiikiimlere uygun olarak taraflarca tespit edilir.
https://mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.3.6831.pdf, Erisim tarihi; 07.12.2019, Cevrimici,

104 1072 s. Kanun; Madde 1 — Tiirk Ceza Kanununun 228 inci maddesinin kapsami disinda kalsa bile umuma
mahsus veya umuma agik yerlerde her ne ad altinda olursa olsun kazang kasdiyle oynanmasa dahi rulet, tilt, (...)
ve benzeri baht ve talihe bagli veya maharet istiyen, otomatik, yar: otomatik el veya ayakla kullanilan oyun alet
veya makinalari ile benzerlerini bulundurmak veya ¢alistirmak veya yurda sokmak yahut imal etmek yasaktir.
Bu kanunun uygulanmasinda spor kuliipleri, genclik tesekkiilleri ve dernekler umuma agik yer sayuir.
Ancak 7470 sayili T. C. Turizm Bankasi Kanununun 18 inci maddesi hiikiimleri saklidir.

Madde 2 — (Degisik: 23/1/2008-5728/325 md.) PBu Kanuna aykiri hareket edenler bir yildan bes yila kadar hapis
ve  yiiz giinden bin giine kadar adli  para cezasi ile cezalandirlir. Bkz.
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.1072.doc, Erisim tarihi, 06.12.2019, Cevrimici
1051163 s. “Kooperatifler Kanunu”

Cezai sorumluluk:

Ek Madde 2 — (Ek: 6/10/1988 - 3476/26 md.; Degisik: 23/1/2008-5728/340 md.)

1. 8 inci maddenin ticiincii fikrasina, 16 nci maddenin besinci fikrasina, 56 nct maddenin altinci fikrasina, 59 uncu
maddenin dordiincii, altinci, yedinci ve sekizinci fikralarina ve 90 inct maddenin besinci fikrasina aykirt hareket

eden kooperatif ve iist kuruluslarimin yonetim kurulu tiyeleri ve memurlart ti¢ aydan iki yila kadar hapis ve elli
giinden besyiiz giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilirlar.

2. Genel kurulu olagan toplantiya ¢cagirmayan yénetim kurulu iiyeleri ile 2 nci maddenin dérdiincii fikrasina, 8
inci maddenin ikinci fikrasina, 16 nci maddenin birinci fikrasina, 66 nci maddenin ikinci fikrasina ve 90 inci
maddenin iigiincii fikrasina aykiri hareket eden kooperatif ve iist kuruluslarimin yénetim kurulu iiyeleri alti aya
kadar hapis ve otuz giinden iigyiiz giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilirlar.

3. 56 nct maddenin ikinci ve dordiincii fikralarina, 66 ve 67 nci maddeye aykirt hareket eden kooperatif ve iist
kuruluslarinin denetim kurulu iiyeleri bir aydan alti aya kadar hapis ve otuz giinden ti¢yiiz giine kadar adli para
cezast ile cezalandwrilirlar.

Ilgili bakanlik, kooperatifler ve iist kuruluslarinin yonetim ve denetim kurulu iiyeleri ile memurlart hakkinda
gorevlerine iliskin olarak isledikleri suglardan dolayr a¢ilan kamu davalarina katilma talebinde bulunabilir.
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.1163.doc, Erigim tarihi, 03.12.2019, Cevrimigi
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Bu maddede sayilan suglar, “6136 s. Kanun’a Aykirilik” gibi tehlike su¢larinin yaninda, aslinda
idari para cezasina konu olabilecek miihiir bozma, kumar oynatma ve benzer nitelikteki 1072

s. Kanuna aykirilik gibi ceza kanunu disina ¢ikarilabilmesi miimkiin suglardir.

Kanaatimizce, ilerleyen siiregte, bu usuliin dogru islemesiyle de paralele olarak,
gelecekte kanunkoyucu yasada seri muhakemeye tabi olarak saydigi suglar cgesitlendirip
kapsamini genisletecektir. Bu noktada “uzlastirmadan” farkli oldugu anlayisiyla da paralel
sekilde, kisilere karsi islenen suglar1 degil, 6zellikle idarenin diizenleyici islemleriyle de

miicadele edilebilecek nitelikli suglari listeye dahil edecektir diisiincesindeyiz.
D- Seri Muhakeme Uygulanamayacak Haller;

CMK m. 250 diizenlemesi bazi hallerde seri muhakeme usuliiniin uygulanmasini
engelleyici hiikiimler igermektedir. Bu yasaklanan hallere bakildiginda, genel olarak, seri
muhakemede, siiphelinin kabul iradesinin agirlikli niteligi olmasi ve siliphelinin kendisine
uygulanacak yaptirimin sebep ve sonuclarini saglikli sekilde algilayabilecek nitelige sahip
bulunmasi zorunlulugu nedeniyle, bu yeterlilikte olmadig1 diisiiniilen siiphelilere kars1 ve istirak
halinde islenmis olan suglarda bireysel takdirlerin diger siiphelileri etkilememesi nedenleriyle

bu tiir bir diizenleme yapmustir.

1- Sucun istirak halinde islenmesi durumunda, istirakcilerden tamammn seri

muhakemeyi kabul etmemesi;

CMK m. 250/ (11) diizenlemesiyle, seri muhakeme usuliiniin uygulanabilmesi i¢in
“istirak halinde islenen suglarda seri muhakeme usuliiniin uygulanmasini tiim istirakgilerin
kabul etmis olmasi” sart1 getirilmis bulunmaktadir. Bunun diger bir anlami “eger istirak¢ilerden

biri seri muhakemeye riza gostermezse bu usuliin uygulanamayacag1” demektir.

Maddenin bu kurali getirmis olmasimin hukuki gerekgesinin, seri muhakemenin
stiphelinin suglamay1 ve verilecek cezayr kabulil sartina bagli olmasi ve bir tiir itiraf niteligi
tagimasi nedeniyle, istirak halinde islenen suglarda diger seriklerin de itirafa zorlanamamasi
veya bir serikin itirafinin diger sucu kabul etmeyen seriklerle ilgili aleyhe sonu¢ dogurmamasi

diisiincesi oldugu diisiincesindeyiz.

Bu konuda sorun, bir sliphelinin seri muhakeme konusunda bilgilendirilmesi lizerine

seri muhakemeyi kabul etmesi ve sugu itiraf etmesi sonrasinda sucun istirak halinde
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islendiginin saptanmast durumunda istirak¢i failin adil yargilanma hakkinin ihlal edilip
edilmeyecegi sorunudur. Bu asamada, “zaten seri muhakemenin uygulanmamasi nedeniyle
ikrarin delil olarak kullanilamayacag:” ileri siiriilebilirse de uygulamada, bu sekilde alinmis
ve dosyaya girmis olan itirafin, hakim tarafindan bir kez goriildiikten sonra, artik hakimin
kanaatinde bir yer etmis olmasi1 nedeniyle, nihai kararini etkileyeceginden, bu asamadan sonra
adil yargilanma ilkesinin ihlal edilmediginden bahsedilemeyecektir. Bu hiikkmiin madde

metninde olmasinin, uygulamadaki bu tiir sorunlar1 ne sekilde dnleyebilecegi su an belirsizdir.

Madde metninde istirakin tiiriiyle ilgili herhangi bir ayrim yapilmamistir. Bu nedenle,
TCK’nun 37-39. maddelerinde belirlenen tiim hallerin seri muhakeme yasagi kapsaminda

oldugunun kabulii gerekmektedir.

2- Siiphelide, yas kiiciikliigii, akil hastahg ve sagir-dilsizlik hali olmasi;

7188 s. Kanun’la getirilen CMK 250. maddesinin 12. fikrasi; “bir olayda seri muhakeme
usultintin uygulanabilmesi icin siiphelinin yas kiigiikltigii, akil hastaligi veya sagir-dilsizlik
ozelliklerinin olmamasi gerektigini, bu tiir durumlarin varligi halinde seri muhakemenin

uygulanamayacagini” belirtmektedir.

Bu hiikmiin, basit yargilamada oldugu gibi, seri muhakemede de konulmus olmasinin
temel sebebi, seri muhakemenin siiphelinin kabuliine bagli olmasi niteliginde gizlidir. Siipheli
bu kabulii yapabilecek durumda (yani iradesi herhangi bir sekilde kisitlanmamis sakatlanmamais
bir halde) olmalidir. Yas kiiciikliigli, sagir dilsizlik ve akil hastaligi hallerinde, erigskin ve
saglikli bireylerdeki gibi net bir irade serbestligi bulunmadigindan, bu durumda olan
stiphelilerin, kendilerini sorumluluk altima sokacak bir iradi beyana dayali seri muhakeme

usuliine tabi olmamalar1 uygun bir yaklasim olmustur.

Bu noktada, veli veya vasinin bu hakki kullanip-kullanamayacagi, iizerinde tartigilmasi
gereken bir konudur. Seri muhakemenin lehe sonu¢ doguracagi hallerde, bu durumdaki
stiphelilerin veli veya vasilerinin, r1za beyanlariyla bu lehe durumdan faydalanmalar1 gerektigi
ileri siiriilebilir. Bu tiir hallerde, sonucun, yast kiiciik, akil hastaligi olan ve sagir dilsiz
siiphelilerde hangi durumlarda lehe olacagi konusunun takdiri ve siiphelinin haklarinin ihlal
edilip edilmeyecegi konulari, ¢ok ayrintili incelemeler gerektiren sorunlar olarak uygulamada
karsimiza ¢ikabilir. Mevcut haliyle, kanunkoyucu bu tartigsmalara hi¢ girmeyerek, bu tiir

durumdaki siipheliler i¢in seri muhakeme usulii yolunu tamamen kapatmis bulunmaktadir.
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3- Siipheliye, adreste bulunmama, yurt disina ¢ikma veya baska bir nedenle

ulasilamamasi;

CMK’nun 250’nci maddesinin 13. fikrasinda “siipheliye resmi mercilere beyan etmis
olup da sorusturma dosyasinda yer alan adresinde bulunmamasi veya yurt disinda olmasi ya
da baska bir nedenle ulagilamamasi hallerinde seri muhakeme usuliiniin uygulanmayacagini”
sOylemektedir. Seri muhakemede kabul sart1 bulunmasi ve saveinin ceza teklifinin siiphelinin
avukati nezaretindeki acik kabuliiyle miimkiin olabilmesi nedeniyle, siipheliye ulasilamayacak

durumlarda seri muhakeme usuliiniin gergeklesmesi miimkiin olamayacaktir.

Kanunkoyucu, hizli bir usul olarak degerlendirdigi i¢in, siiphelinin yurt disinda olmasi
hallerinde, sliphelinin yurda donmesini bekleme, adresinde bulunamama hallerinde bir siire
arama gibi yollar dnermemis bulunmaktadir. Madde metninden anlasilmasi gerekenin ve
kanunkoyucunun amacinin, “sorusturmayi bitiren savcimin, kisa bir siire siipheliyi aramasi,
herhangi bir nedenle ulasamadigr durumlarda seri muhakeme yolundan vazge¢mesi, bu usulii
uygulamak konusunda israrci olarak vakit kaybetmemesini saglamak’ oldugu kanisindayiz. Bu

konunun da uygulamada tartisilacak konulardan biri olacagini diistintiyoruz.

4- Tekerriir halinde durum;

Seri muhakeme sartlar1 arasinda “miikerrir olmamak™ sartin1 kanunkoyucu getirmemis
bulunmaktadir. Ayni sekilde seri muhakeme sonrasinda verilen ceza hiikiimlerinin tekerriire
esas olup-olmadigi da belli degildir. Seri muhakemeye tabi suglarda “6zel tekerriir” hallerinde
bile bu usuliin uygulanabilmesi kabul edilmekte olup, tekerriir benzeri itiyadi sugluluk, mesleki
sucluluk hallerinde de farkli bir hiikiim getirilmemistir. Bu konuda genel hiikiimlerin nereye

kadar uygulanmasi gerektigi pozitif hukukta belirlenecek gibi goriinmektedir.

Bu durumun, seri muhakeme usuliine tabi suglarda, toplumda sug¢ haline getirilmekle
yaratilmak istenen caydirilik etkisini azaltacak belki de tamamen ortadan kaldiracak bir sonug
doguracagi kanaatindeyiz. Zira, 6rnegin 6136 S. Kanun 13/1 uyarinca “ruhsatsiz silah tagimak”
sugundan dolay1 seri muhakeme usulil uygulanan bir siipheliye, dnce asgari hadden bir y1l hapis
cezasi verilecek, bu 72 indirimle 6 ay hapis cezasina indirilip, kiyasen HAGB uygulanabilecek
veya kisa siireli hapis cezasina 6zgii tedbirlere (biiyiik olasilikla su anki rakamlara gére 3.650
lira para cezasina) g¢evrilip bu ceza tecil edilebilecektir. Bu usuliin uygulandigi hallerde,
kanunda belirtilen suglarda, tekerriir hiikiimlerinin uygulanacagi konusunda bir hiikiim

olmadig1 ve genel hiikiimlere gore de tekerriir hiikiimlerinin uygulanmasinin bizce uygun
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olmamasi nedeniyle, bu sayilmis suclarla ilgili caydiricilik 6zelligi ortadan kalkmis olmaktadir.
Verdigimiz ornekten hareketle, “kanunkoyucu zimnen, “ruhsatsiz silahi tasiyin, kumar
oynayin, yakalanmirsaniz size bir sey olmaz, en fazla para cezasi ddersiniz” demek istedigi gibi

bir kanaatin toplumda olusabilme olasilig1 bulundugunu diisiinmekteyiz.

E- Seri Muhakemenin Uygulanma Sekli;

Seri muhakemenin uygulanma sekli, CMK’nun 250. maddesinde ayrintili sekilde
belirtilmis ve asamalar halinde seri muhakeme islemlerinin nasil olacagi madde metninde
siralanmigtir.  Bu asamalar1 genel nitelikleri siralari itibariyla “bilgilendirme, teklif, kabul,

yvaptiruimin belirlenmesi ve mahkeme karar:” olarak belirlememiz miimkiindiir.

1- Bilgilendirme;

CMK m. 250 kapsamindaki seri muhakeme usuliiniin uygulanabilmesinin ilk agamasi,
siiphelinin bu konuda bilgilendirilmesidir. Madde, “stiphelinin seri muhakeme usulii hakkinda
bilgilendirilecegini”, “bu bilgilendirmenin kolluk veya Cumhuriyet savcisi tarafindan

yapilabilecegini” belirtmektedir. (2. fikra)

Kollugun bilgilendirme yapmas: elestirilmektedir.'® Kollugun hukuk¢u olmamasi
nedeniyle bu bilgilendirmenin saglikli olmayacagi, bu gorevin dogrudan savcida olmasi
gerektigi belirtilmektedir. Gergekten de kollugun bir hukuk¢u olmamasi nedeniyle, bu
konudaki bilgilendirmesinin yetersiz olacagi iddias1 kabul edilebilir niteliktedir. Ancak, kolluk
sadece bu konuda degil muhakemenin her asamasinda buna benzer nitelikli bilgilendirmeler
yapmaktadir. Yakalama, gozalti, elkoyma sonrasinda yapilan bilgilendirmeler bu nitelikte
sayilabilir. Biiyiik olasilikla bu konu uygulamada, kollugun bu usuller kapsaminda olan suclara
el koydugunda oOnceden hazirlanmis bir bilgilendirme formu ve tutanagini siipheliye
imzalattirmas1 suretiyle c¢oziilmeye calisilacaktir. Diger benzer bilgilendirmelerdeki gibi

stiphelinin sadece formu imzalamasiyla bu agama tamamlanmis sayilacaktir.

Bu bilgilendirme asamasinin gerekli olup-olmadig tartisilabilir bir konudur. Zira, zaten
sorusturma sonunda, savci tarafindan bu usuliin uygulanmasi sirasinda, avukati yaninda
siipheliye yapilacak teklif bir tiir bilgilendirmeyi de icerecektir. Kanaatimizce, itiraf pazarligi

ve siipheliyi kabule zorlama amagli olarak, heniiz isin basinda, kolluk asamasinda bu tiir bir

106 GUNGOR, a.g. Sempozyum Sunum, OKTAR, a.g. Sempozyum Sunum
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bilgilendirme zorunlulugu adi altinda kollukta ortiilii bir pazarlik (belki de itirafa zorlama

amacl tehdit) imkani getirilmek istenmistir.

Ceza muhakemesi hukukunda, siliphelinin ifadesinin tespitinde irade Ozgirliigiinii
etkileyecek kuvvetli ruhi etkiler ve kanuna aykir1 vaat ve kotii davraniglar yasak olup,
muhakemenin diiriist yiiriitiilmesi (fair trial) esastir.2%” Sorusturma sirasinda siiphelinin ifadesi
alinirken, tiim anlattiklarinin kayda alinmasi ve tutanak tutulmasi gereklidir.'® Sucsuzluk

karinesi asil olmalidir.1°

Bilgilendirmenin nasil yapilacagi belirli degildir. Bu konuda “aydinlatilmig onam”
ilkelerinin ve uluslararas1 alanda bilgilendirme konusunda belirlenen ana kurallara uygun
bilgilendirme yapilmasi gerekmektedir. Bilgilendirmede, bir biitiin halinde tiim olumlu ve
olumsuz yanlar1 belirtilerek, belli bir amaca zorlama ve yoOnlendirme olmaksizin, lehte ve
aleyhteki tiim yonlerin siipheliye anlatilmasi gereklidir.}'° Bu konuda, CMK m. 147°de yer alan

haklarin &gretilmesi baslangic bilgilendirmesi i¢inde sayilmaktadir.*'!

Asil sorun, kollugun, savcl ve siiphelinin miidafinin olmadig1 bir ortamda, yaptigi
bilgilendirmelerde, siipheliyi tehdit ederek veya yamltarak itirafa zorlamasi olasiligidir.!?
Madde metninde “bilgilendirme sirasinda siipheli miidafinin bulunmasi ve bilgilendirmenin
miidafii huzurunda yapilmasi sarti” getirilmemis olmasi nedeniyle, olaymn hemen sonrasinda
kollugun bilgilendirme ad1 altinda bu tiir bir tehditle aldig: itirafin adil yargilanma ilkesinin
Oziine zarar verecegi agiktir. Bu beyanin, ileriki agamalarda seri muhakeme uygulanmasa da

hakimi etkileyici 6zelligi siipheli aleyhine sonu¢ dogurabilecektir.

Bilgilendirmenin ne zaman yapilacagi, deliller toplandiktan sonra m1 yoksa kolluktaki

ilk ifadesinde mi yapilacag: belirsizdir. Higbir delilin olmadig1 kolluktaki ifade agamasinda

07 DEMIRBAS Timur, “Sorusturma Evresinde Siiphelinin Ifadesinin Almnmas1”, 5. Baski, Seckin
Yayinevi, Nisan-2018, s.329

108 YENISEY Feridun, “Hazirlik Sorusturmasi ve Polis”, Beta yaymevi, Istanbul-1987, s. 92-93

109 SIK Hiiseyin, "Sugsuzluk Karinesi ve Savci", “Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi”, say1; 0/9 , Haziran-
2017, s. 429

110 «Bilgilendirmede seri muhakeme usuliiniin amaci, mahiyeti, genel hiikiimler uyarinca yiiriitiilen
sorusturmadan fark, teklifin kabul edilmesi amaciyla (6rnegin cezadan yarr oraminda indirim yapilmast
hali gibi) avantajlariyla seri muhakeme usuliiniin uygulama siireci hakkinda kisa ve anlasilabilir sekilde
agtkca anlatilma ve bilgilendirmenin yapildiginin belgelendirilmesi icin tutanak tanzimi gereklidir.”,
ALDEMIR Hiisnii, “Ceza Yargilamasinda Seri Muhakeme ve Basit Yargilama Usulleri- CMK. 250-
251-252”, Adalet Yaymevi, Kasim-2019 , s. 58, 59 Devaminda &6rnek “Seri Muhakeme Usulii
Bilgilendirme Formu”

111 DEMIRBAS, “Sorusturmada Siiphelinin Ifadesinin Alinmas1”, s. 334

112 DEMIRBAS, “Sorusturmada Siiphelinin Ifadesinin Alinmas1”, s. 350
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bilgilendirme yapilmasi, seri muhakemenin sorusturma sonunda devreye girmesi kuralina ve
savcinin siipheli aleyhinde delillerin yogunlugunu gordiikten sonra bu usuliin uygulanmasina

karar vermesi konusundaki anlayisla da ¢elisen bir uygulama sekli olacaktir.

Ayrica, Saveinin ayni zamanda cezayi da belirleyen birisi olacak olmasi nedeniyle,
bilgilendirme sirasinda siipheliyi itirafa zorlama noktasinda, “sucu hemen kabul etmedigi
takdirde cezayi fazla belirleyecegini veya indirim oranin fazla uygulamayacagini” sdylemesi
olasilig1 da uzak bir olasilik degildir. Bu da benzer sekilde adil yargilanma ilkesini ihlal edici
etkiler dogurabilecektir.!®® Kolluk ve savcimnin, kendilerine taninan bu yetkileri énceden
benzerleri goriinen sekilde kdtiiye mi kullanacaklari, yoksa genel ilkelere uygun davranarak,
maddenin ihdasiyla amaglanan hukuki faydalarin gerceklesmesine katkida mi bulunacaklari
uygulamayla belli olacaktir. Bu asamada, bdyle tehlikeli bir uygulama olasilig1 yaratmakla,
kanun koyucunun yolun basinda dogru davranmamis oldugunu sdylememiz yanlis

olmayacaktir.

2-  Teklif

Bilgilendirme asamasinin devami, savcinin seri muhakeme usuliiniin uygulanmasini
stipheliye “teklif etmesi” asamasidir. Madde, teklifin “saver tarafindan” yapilabilecegi

sOylemekte, teklif sirasinda siipheli miidafinin bulunmasi sartin1 aramamaktadir.

Seri muhakeme diizenlemesinin hicbir yerinde, “siiphelinin sucu kabulii”, “itiraf” gibi
sartlar veya kavramlar, tanimlar yer almamaktadir. Aym sekilde, “savciyla pazarliktan” da
bahsedilmemektedir. Bu asamada, savcinin once ceza veya yaptirimi belirlemesi sonrasinda,
stiphelinin bu teklifi kabul edip etmeme hakki olmasinin bir pazarlik ortami dogurdugunun
kabul edilmesi zorlama bir mantik yiiriitme olmayacaktir. {leriki giinlerde, uygulamada bir tiir

pazarlik sistemi gelisip-gelismeyecegi su an belirsizdir.

Bu konularin yonetmelige birakilmasi olasiligi yiiksektir. Ancak, madde metni ve seri
muhakemenin tamamu siiphelinin kabuliine bagli oldugundan, elbette ki saveinin (ve dahi
kollugun bilgilendirme adi altindaki faaliyetinin) temeli siipheliden itiraf almak {izerine

kuruludur.

13 ftiraf psikolojisi konusunda ayrmtili bilgi i¢in Bkz. DEMIRBAS, “Sorusturmada Siiphelinin
Ifadesinin Alinmas1”, s. 241-257
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Uygulamada asil pazarlik bilgilendirme ve teklif asamalarinda yapilacak gibi
goziikmektedir. Savemin teklifini siipheliye bildirmesi, zaten sucu kabulii halinde kendisine
uygulanacak cezanin miktarin1 bildirmek oldugu kadar, kabul etmedigi takdirde de alacagi
cezanin daha agir olacagi konusundaki bir tiir cezai tehdit niteliginde olacaktir. Bu asamada, ilk
kez yargi karsisinda olan ve savcr kadar hukuku bilmeyen bir siiphelinin, avukati olmaksizin

2114

bu tiir bir pazarliga zorlanmasi “silahlar esitligi”*** ve “nemo tenadur” (kendi veya yakinlar

aleyhine beyanda bulunmaya veya delil vermeye zorlanamama) ilkelerine uygun olmamustir.

Stipheli miidafinin, teklif sonrasinda, kabul asamasinda bulunmasi zorunlulugu
getirilmesi bu sakincalar1 gidermeye yetmeyecektir. Cilinkii, o zaman kadar zaten siipheli sugu
kabul etmis veya bu sugla ilgili delilleri (nemo tenadur ilkesine aykir1 sekilde) belki de teslim
etmis olmaktadir. Bu usuliin 6rnek olarak alindig1 Fransa’da, savcinin, avukati olmaksizin
stipheli/sanikla herhangi bir pazarliga girmemesi uygulamasi, belki de bu tehlikeyi ortadan
kaldirma amaglidir. ABD’de uygulanmakta olan itiraf pazarlig1 sisteminden de asir1 sekilde

itirafa zorlama sistemi haline gelebilecek bir diizenleme olusmustur kanisindayiz.

3- Kabul

Maddede, seri muhakemenin uygulanmasinin temel sart1 olarak, “siiphelinin bu usuliin
uygulanmasini kabul etmesi” gosterilmektedir. CMK 250. madde metni, “kabuliin stiphelinin
avukati nezaretinde olmasi gerektigini ve seri muhakeme usuliiniin uygulanmasina dair bir
kabul oldugunu’ igermektedir. Dikkat edilecegi gibi; madde metninde “siiphelinin sugu kabul
etmesi”, “itiraf etmesi”, “sugun delillerini sorusturma makamlarina vermesi” gibi sartlar
bulunmamaktadir. Buradaki kabuliin “seri muhakeme usuliiniin uygulanmasina dair bir kabul

olmasi” nedeniyle, siipheli artik, bu kabul sonrasinda seri muhakeme usuliinee gore islem

yapilmasini kabul etmis olmaktadir.

Ceza muhakemesi hukuku anlaminda, 250. maddenin 3. fikras1 teklif ve kabul
asamalarin1 arka arkaya belirtmis, ancak aym1 anda yapilacaklarma iliskin bir hiikiim
koymamustir. Kabuliin avukat yaninda yapilmasi sartin1 koyarak, teklif ve kabul asamalarinin

farkli zamanlarda olabilecegini zimnen belirtmektedir. Burada, silipheliye yapilan teklif

114 OZBEK-DOGAN -BACAKSIZ-TEPE, a.g.e, s. 54-55
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sonrasinda, bu teklifi diisiiniip, danisip karar verebilmesi i¢in makul bir siire!®® verilmesinde

fayda ve zorunluluk vardir.}'® Fransa uygulamasinda bu siire 10 giin olarak belirlenmistir.

Stiphelinin miidafiinin yaninda olmasi sart1 getirilmis olduguna gore, miidafii olmayan

stipheler i¢in zorunlu miidafi tayini gerekecektir.

Bagka bir sorun ise; saveinin siipheliye “ceza miktar: ve diger uygulamalarla ilgili bir
teklif yapmamas:” konusudur. Diizenlemeye goére savcinin teklifi sadece “seri muhakeme
usuliiniin uygulanmas1” konusunda olup, kabul sadece bu konuya iliskindir. Asil olan konu yani
cezanin belirlenmesi ve siiphelinin teklifi kabul etmesi veya etmemesi hallerinde hangi cezai
yaptirimlarla kars1 karsiya kalacagi konusu bu asamada siipheli agisindan belirsizdir. Siipheli
teklifi kabul ettigi anda kendisi i¢in o sirada belirsiz olan ceza miktarini da pesinen kabul etmis
olmaktadir. Saveinin da bu asamada cezanin miktar1 ve diger yaptirim konulariyla ilgili bir bilgi
vermesi miimkiin degildir. Ciinkii savc1r bu asamadan sonra bir degerlendirme yaparak
dordiincii ve devami fikralardaki usule gore ceza tayini ve diger konularla ilgili degerlendirme

ve iglem yapacaktir.

Savcinin, yapacagi islemi Onceden sdylemesi ve gayriresmi bir sekilde silipheliye
taahhiitte bulunmas1 da hukuken gecerli olmadig: gibi, savcinin degismesi veya dosyaya yeni

bir delil girmesi hallerinde bu s6zii yerine getirememesi de miimkiindiir.

Bu nedenlerle, ceza teklifini hazirladiktan sonra, savemnin siipheliyi ¢agirarak teklifte
bulunmasi ve bu acik teklif sonrasinda, siiphelinin, avukatina da danisarak kabul veya teklif ret
konusunda karar vermesi gerekliligi seklinde bir diizenleme getirilmesinin daha dogru

olabilecegi kanaatindeyiz.
4- Cumbhuriyet Savcisinin Yaptirimi (ceza ve giivenlik tedbirlerini) Belirlemesi;

Seri muhakeme usuliiniin belki de uygulamada ve doktrinde en ¢ok tartisilacak
konulardan birisini 250. maddenin 4, 5, 6 ve 7. fikralarindaki diizenlemeler olusturacaktir. Seri

muhakeme usuliiniin en 6nemli 6zelliklerinden birisi, daha dnceden Miilga CMUK 386 vd.

U5 “Gerekli (veterli) zamandan anlasilmas: gereken; samigin ve miidafiin savunma icin zorunlu hazirliklar
yapabilecekleri zamandw.” SAHIN, Cumhur, "Sanigin Savunmasini Hazirlamak I¢in Gerekli Zamana ve
Kolayliklara Sahip Olma Hakki (IHAS 6/3-b)", Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi”
8/2, Haziran 2004, https://dergipark.org.tr/tr/pub/ahbvuhfd/issue/48132/608809, s. 8

116 SAHIN, s. 8-9
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maddelerinde var olan “sulh ceza hakiminin ceza kararnamesi’’nde sulh ceza hakimine taninan

yetkinin seri muhakemede Cumhuriyet savcisina da taninmis olmasidir.

Sorusturmay1 bitiren ve sliphelinin avukati yaninda oldugu halde “seri muhakeme
usuliiniin uygulanmasi konusunda” kabul beyanini alan Cumhuriyet saveisi, “TCK. nun 61.17
maddesinde yer alan hususlari goz éniinde bulundurarak” sugun kanunda yer alan alt {ist
sinirlart arasinda bir ceza belirleyerek, bu belirlemis oldugu cezada yapacagi 2 oranindaki

indirimle sonug cezay1 belirleyecektir.

Onceki boliimiin son paragrafinda da belirttigimiz gibi; cezanin miktar1 ve diger konular
savcl tarafindan belirlendikten sonra siiphelinin onayinin alinmasi gerektigi konusundaki

kanaatimizi burada da bir kez daha yineliyoruz.
a- Saveimnn, TCK 61/(1) madde ve fikrasina gore temel cezayi belirlemesi;

Basit yargilamadan farkli olarak, seri muhakeme usuliinde, Cumhuriyet savcisinin
cezanin miktarini belirlerken, sadece “TCK’nin 61. maddesinin 1. fikrasinda belirtilen ve olaya

iliskin olan hususlar1 g6z 6niinde bulundurmas1” hiikmii getirilmistir.

TCK m. 61. maddesi “Cezanin Belirlenmesi” basligin1 tagimakta, Birinci fikrasinda;

hdkimin cezay1 belirlerken somut olayda;
a) Sugun islenis bicimini,
b) Sucun islenmesinde kullanilan araglari,
¢) Sugun islendigi zaman ve yeri,
d) Sugun konusunun onem ve degerini,
e) Meydana gelen zarar veya tehlikenin agirligini,

f) Failin kast veya taksire dayali kusurunun agirligin,

W7 YENISEY Feridun, NUHOGLU Ayse, OKTAR Salih, “Proaktif Yetkiler ve Sorusturma
Islemlerindeki Evrim Konulu Agiklamalar Esliginde Kolluk Miidafi ve Vekil I¢in Sorusturma Evresi
Mevzuati TCK, CMK, PVSK?” 2. Baski, Kutup Yildiz1 Yayinlari, Subat -2019, s. 142
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g) Failin giittiigii amag ve saiki,

g6z oniinde bulundurarak, islenen su¢un kanuni taniminda 6ngériilen cezanin alt ve iist

sinirt arasinda bir belirleme yapacagin hiikiim altma almaktadir. '8

Incelendiginde de goriilecegi gibi, buradaki degerlendirme dlgiitleri, dogrudan dogruya
olayin ve failin fiilinin nitelikleriyle iliskilidirler. Bu fikrada belirtilen 6lgiitler 61. maddenin
diger fikralariyla yapilacak degerlendirmeler Oncesinde, su¢ icin yasada Ongdriilen temel
cezanin alt ve ust sirt arasindaki takdiri bir degerlendirmeyle temel bir ceza miktari
belirlenmesinin Olciitleridir. Asil ceza, 61. maddenin diger fikralarinda belirtilen failin
kusurunun niteligi, sahsi indirim ve artinm halleri, su¢un niteligine, fiile ve olaya 6zgii

agirlastirict ve hafifletici haller bir biitiin halinde saptandiktan sonra belirlenecek cezadir.

Savciya, sadece birinci fikra kapsaminda degerlendirme yaparak cezayi belirleme
yetkisinin ve gorevinin verilmesi, ceza hukukunun biitiinliigii i¢cinde dogru bir diizenleme
olmamustir.}*® Saveinin, kanunda o sug igin belirlenen ceza miktarmin alt ve iist sinir1 arasinda
ceza belirlemesi sirasinda, alt sinirdan uzaklagmasi halinde, “alt sinirdan uzaklasilarak hiikiim
kuruldugu hallerde gerekge gosterilmesi zorunlulugu ” kuralini da ihlal etmis olmasi nedeniyle,
ceza tayininde alt sinirdan uzaklasmasinin nedenlerini gosterme zorunlulugu bulunmaktadir.
Ancak madde metninde buna iliskin bir hiikiim yer almamaktadir. Savcinin, bu kapsamda
“sadece alt sinirdan ceza kararnamesi hazirlayabilecegini” iddia etmek genel ceza hukuku

sistematigine aykir1 olmayacaktir.

Cumbhuriyet savcisi belirleyecegi bu cezadan 2 oraninda bir indirim yaparak isteyecegi
ceza miktarini belirleyecektir. Kanunkoyucu bu konuda takdire dayali bir degerlendirme imkan1
savclya tanimamustir. Saver 2 oraninda indirim yapmak zorundadir. Ancak uygulamada
savcmin temel cezayi belirlerken alt sinirdan uzaklasarak indirim sonrasinda da yiiksek ceza
isteyebilme olanagi hukuken vardir. Hukuka aykiri olacagini sdyledigimiz bu yola giderek,
savcinin alt sinirdan uzaklagarak cezayi belirlememesi sonrasinda indirim yapilmasi halinde de

stiphelinin seri muhakeme yoluna gitmek nedeniyle menfaati olusmamasi olasilig1 vardir.

118 SOYASLAN Dogan, “Ceza Hukuku Genel Hiikiimler”, Giincellestirilmis 5. Baski, Yetkin yayinlari,
2012, s. 539, OZGENC lzzet, “Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler”, Gozden gecirilmis ve
giincellenmis 11. Basi, Seckin Yaymevi, Eyliil, 2015, s. 850 vd.

119 Benzer goriisler icin; GUNGOR, OKTAR, DEMIRBAS, a.g.e, Sempozyum Sunumlar1
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Savcinin ceza tayininde, hapis cezasi tayin ettiginde Fransiz CMK’da yer aldig1 sekliyle
en fazla bir yil hapis cezasi tayin edebilecegi (m. 495/8-2) gibi bir sinirlama CMK m. 250°de

getirilmemistir.

b- Savcinin secenek yaptirnmlar uygulayabilme yetkisi;

Cumbhuriyet savcisina, ceza miktarini belirledikten sonra, belirlenen cezanin kisa siireli
hiirriyeti baglayici ceza niteliginde olmasi halinde, TCK m. 50°de getirilen “kisa siireli hapis
cezasina segenek yaptirnmlar’” uygulayabilme konusunda takdir hakki getirilmis

bulunmaktadir.*2°

TCK m. 50 uygulamasinda getirilen secenek yaptirimlar, sadece kisa stireli (1 yila
kadar) hapis cezalar i¢in 6ngoriilmekte ve TCK m. 49/(2) hiikmiine gore “bir yil ve daha az
hiirriyeti baglayici cezalar” kisa siireli hapis cezasi olarak kabul edilmektedir. Seri muhakeme
usuliine tabi kilinan suglarin cezalarina baktiginizda, hemen-hemen tamamina yakininin kisa
sireli hapis cezasi sinirinda kaldigi, kalmayanlarin da 1/2 indirim sonrasinda kalacagi
goriilmektedir. Bu da savciya seri muhakeme usuliiniin uygulandig: hallerde neredeyse tamami
i¢in, (eger daha dnceden kamu davasinin ertelenmesi yoluna da gitmemisse) 50. madde geregi

cezay1 tedbirlere ¢evirebilme yetkisinin verildigini gostermektedir.

TCK m. 50’de sayilan tedbirler, kisa siireli hapis cezasinin; “adli para cezasina,
magdurun veya kamunun ugradigi zararin aynen iade, sugtan onceki hale getirme veya tazmin
suretiyle, tamamen giderilmesine, en az iki yil stireyle, bir meslek veya sanat edinmeyi saglamak
amaciyla, gerektiginde barinma imkanmi da bulunan bir egitim kurumuna devam etmeye,
mahkim olunan cezamin yarisindan bir katina kadar siireyle, belirli yerlere gitmekten veya
belirli etkinlikleri yapmaktan yasaklanmaya, sagladigi hak ve yetkiler kotiive kullaniimak
suretiyle veya gerektirdigi dikkat ve ozen yiikiimliiliigiine aykiri davranilarak sug¢ islenmig
olmasi durumunda,; mahkiim olunan cezanin yarisindan bir katina kadar siireyle, ilgili ehliyet

ve ruhsat belgelerinin geri alinmasina, belli bir meslek ve sanati yapmaktan yasaklanmaya,

120 AYGUN ESITLI, Ezgi, "Kisa siireli hapis cezas ve kisa siireli hapis cezasina segenek yaptirimlar”.
“Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi”, 65/1, Mart 2016,
https://doi.org/10.1501/Hukfak 0000001806, s. 65
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mahkim olunan cezamin yarisindan bir katina kadar siireyle ve goniillii olmak kosuluyla

kamuya yararl bir iste calistirilmaya cevrilmesi” seklindedir.1?

Cumhuriyet savcisi, bu takdir hakkini kullanirken, TCK’nin 50. maddesinin 1.
fikrasinda belirtildigi sekilde, “su¢lunun (siiphelinin) kisiligi, sosyal ve ekonomik durumu,
yvargilama stirecinde duydugu pismanligi ve sugun islenmesindeki ozellikler” Olgiitlerini esas
alarak kararin1 verecektir. Savcinin hakimden karar isteme yazisinda, bu konudaki takdiriyle

ilgili gerekgelerini belirtmek zorunlulugu madde metninde getirilmemistir.

Savci, TCK m 50 uygulamasiyla islem yaparken, bu maddedeki tiim hususlar1 gézetmek
zorundadir. Tedbire ¢evrilme kararinin hakim tarafindan kabul edilmesi sonrasinda da gene
ayn1 madde hiikiimleri uyarinca hareket edilmeli, tedbirlere riayetsizlik hallerine 6zgii kurallar

devreye girmelidir.

Bu diizenleme sonrasinda, biiyiik olasilikla bir siire sonra uygulamada savcilar seri
muhakeme konusuna giren suglarda bu tedbirleri yiiksek oranda isletme yoluna
gidebileceklerdir. Zaten kamu davasinin ertelenmesi yolu da agik olan ve keza cezanin
ertelenmesi sinirina da giren bu tiir suglarin fiilen kovusturma sistemi digina ¢iktigini

sOyleyebilmek bu haliyle miimkiin goriilmektedir.
c- Savcinin cezayi erteleme yetkisi;

Yeni diizenlemede, savciya ayrica CMK 250. maddenin 5. fikrasiyla “hapis cezasinin
ertelenmesine karar verebilme” yetkisi de verilmis bulunmaktadir. TCK’nin 51. maddesinde
diizenlenen “hapis cezasinin ertelenmesi” hilkkmii, “isledigi su¢tan dolayr 2 yil ve daha az
stireyle hapis cezasina hiikmedilen kiginin cezasinin ertelenebilmesine” imkan vermektedir. Bu
kararin verilebilmesi kisinin miikerrir olmamasina ve tekrar su¢ islemedigi konusunda
mahkemede kanaat olugsmasina baglidir. Bu kararin tazmin veya eski hale getirme kosullarina
baglanmasi, keza kisinin 1-3 yil arasi denetime tabi tutulmasi ve bu konuda mahkemenin bir

rehber tayin etmesi de miimkiindiir.

Cumhuriyet savcisina da seri muhakeme usuliinii uyguladigi siiphelilerin, miikerrir

olmamalar1 ve tekrar sug¢ ilemeyecekleri konusunda kanaati olustugu takdirde, iki yila kadar

121 SOYASLAN, “Ceza Hukuku”, s. 574 vd.
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cezalar erteleyebilme karar1 verme hakki getirilmistir. Savci, bu madde hiikiimlerine gore, eski

hale getirme, tazmin, denetimli serbestlik vb. konularda da hakim gibi kararlar verebilecektir.

d- Saveinin  Seri Muhakemede “Kiyasen” “Hiikmiin Aciklanmasinin Geri

Birakilmasina” Karar Verme Yetkisi;

CMK m. 250/(6) seri muhakeme usuliiniin uygulandigi hallerde, Cumbhuriyet
savcilarinin gerekli kosullari olustugu takdirde “bu maddeye dayanarak belirlenen yaptirimlar

hakkinda” “kiyasen” CMK m. 231 hiikmiinii uygulayabileceklerini hiikiim altina almaktadir.

CMK 231. maddesi ilk haliyle “Hiikmiin A¢iklanmas1” 5560 s. Kanun’la 06.12.2006
tarihli degisiklikle “Hiikmiin Ac¢iklanmasinin Geri Birakilmasi (HAGB)” adim1 almig olan
alternatif bir ¢6ziim yolu olup??, “iki yila kadar hapis cezas1 iceren ve usuliine gore verilmis
bir hitkkmiin, hakimin takdiriyle agiklanmasinin ertelenmesi” yoluna iliskin bir hiikiimdiir. Belli
bir cezay1 asmayan hallere iliskin bu kararlarda, sanigin sugu sabit goriildiigii icin bir cezaya

hiikmedilmekte, ancak bu hiikiim sonu¢ dogurmamaktadir.1?3

Bu hiikiim, kovusturma evresine iliskin alternatif bir ¢6ziim yoludur ve 231. maddenin
6. fikrasinda belirtilen kosullara baglidir. Bu karar verildiginde ceza ertelenmemekte ve bagka
tedbirlere cevrilmemekte, ancak eger 5 yil siireyle herhangi bir kasti su¢ islenmemisse hiikiim

ortadan kalkmakta, aksi durumda hiikiim a¢iklanmaktadir.

Kanunkoyucu madde metninde, savcilara HAGB karar1 verme yetkisini agikca
vermemektedir. Sartlar1 olustugu hallerde kiyasen HAGB hiikiimlerini uygulayabilmeleri
seklinde bir yetki diizenlemesi yapmistir. Bagka bir anlatimla, savcilar HAGB benzeri bir karari
231. maddeye kiyasen uygulayacaklardir. Bunun anlamini tam olarak ¢6zebilmek bizce pek

miimkiin goriinmemektedir.

HAGB karari, aslen hakime taninan ve hakimin kovusturma sirasindaki takdirine dayali
olan alternatif ¢oziime ydnelik bir usul'?* olmasina karsin, savciya seri muhakeme uygulanan
hallerde bu usuliin kiyasen uygulanmasi yetkisinin de verilmesi hukuku teknigi agisindan bir

takim ¢eliskili haller doguracak gibi goziikmektedir. Kanunkoyucunun; “ne yaparsaniz yapin

122 SOYASLAN, “Ceza Hukuku”, a.g.e., 603 vd.

123 SAHIN Cumhur, “Ceza Muhakemesi Hukuku II”, 5. Baski1, Seckin Yaymevi, Ocak-2016, s. 189
L24YTLDIRIM, Akif, "Hiikmiin Aciklanmasinin Geri Birakilmasi Kurumunun Aklanma Hakki
Acisindan Degerlendirilmesi". “Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi”, say1 3, Mart 2013, s.141
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bu suglarla ilgili dava agmayin” demek istedigi bir yana birakildiginda, HAGB’nin hem
verilmesindeki hem de devaminda takip edilmesindeki siireclerin  karmagsikligi
diisiiniildiiglinde, bu karalarin nasil verilecegi, takip edilecegi, Cumhuriyet savcilariin kiyasen

bu karara benzeyen nasil bir uygulama devreye sokacaklart merak konusudur.
e- Savcinin Giivenlik Tedbirlerine Hiikmedebilme Y etKkisi;

CMK’nun 250. maddesinin 7. fikras1t Cumhuriyet savcilarinin yaptirimlar: uygulamalari
sirasinda “giivenlik tedbirlerine de hiikmedebileceklerini” hikkiim altina almaktadir. Giivenlik
tedbirleri tehlike tedbirleri olarak da adlandirilan ve tehlikelilik esasina gore uygulanan
tedbirlerdir. Hukukumuzda, TCK’ nun Birinci Kitap 3. Kisim 2. Bolimde “Giivenlik
Tedbirleri” baghigr altinda 53-60 maddeleri arasinda diizenlenmis bulunan “Giivenlik
Tedbirleri”, “Pozitif Okulun” etkisiyle ortaya ¢ikmis olan ve ceza yerine gegmek iizere, ceza
kurallarina uyulmasini saglama amaciyla ve sonradan cezalardan ayrisarak ve cezalarin yaninda
ve cezalar1 tamamlayici olarak > olan ve yeni olabilecek sugun tehlikesine'?’ kars: toplumsal
savunmay1 saglamak amacina bagli olarak ortaya ¢ikmis olan, tehlike-emniyet tedbirleri olarak
da adlandirilan bir takim uygulamalara verilen addir.}?® Tehlikenin yakin veya uzak olmasina
gore farkli diizenlenmekte olup,'?® ceza yaptirimlari gibi, 1stirap verici, haklar1 kisitlayict
ozelliklere sahiptirler. Konulari, su¢ degil, sugun sonrasinda failde veya sucla ilgili diger

konularda bulunan tehlikelilik halidir. Sucu saglayan fiziki/psikolojik nedenler ortadan

125 “Emniyet tedbirleri, deli sugluya karsi hem bir cezai eziyet hem de sahsi bir tedavi ve dolayisiyla

ictimai bir miidafaa tedbiridir.” FERRI Enrico, “Cezalar ve Emniyet Tedbirleri”, Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Say1 1, Ocak 1959, s.159,162, “Su¢ afetine karsi cemiyet miidafaasim
gliclendirmek kaygusuyla uyusmalar yapilmis ve emniyet tedbirleri mevzuatta cezalarin yamnda yer
almislardir.” KUNTER Nurullah; “Bugiiniin Ceza Hukukunda Emniyet Tedbirlerinin Yeri”, “IlUHFM”,
1947, s. 1328

16HAFIZOGULLARI Zeki, OZEN Muharrem; “Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler”, 4. Baski, Eyliil-2011, U-
S-A- Yaymecilik, s. 454

21 Fjil emniyet tedbirleri bakimindan sadece tehlike halini gésteren bir alamet ve isarettir.” DONMEZER Sulhi—
ERMAN Sahir, “Nazar1 ve Tatbiki Ceza Hukuku, Cilt II”, Fakiilteler Matbaasi, 9. Baski Istanbul, s. 659, no. 1345,
ZAFER Hamide, “Emniyet Tedbiri Muhakemesinin Ozellikleri”, “lUHFM”, C LXII, 5.1-2, s. 266

128 Ayrmtili bilgi i¢in Bkz. KIZILARSLAN Hakan, “Ceza ve Ceza Muhakemesi Hukukunda Tiizel
Kisilere Uygulanan Koruma ve Giivenlik Tedbirleri”, Seckin Yayinevi, Ocak-2020, s. 332 vd.

129K UNTER Nurullah; “Tehlike Tedbiri Genel Teorisi ve Para Cezalar1 igin Thtiyati Haciz”, “lUHFM” 34 (1-4),
Yayimlanma Tarihi, Temmuz 2011, https://dergipark.org.tr/iuhfm/issue/9088/113493, Erigim tarihi, 10.10.2019,
s. 28
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kaldirilarak psikolojik kurtarma saglarlar.’® isnat yetenegine sahip olmayan kisilere de®®!

istisnai olarak uygulanabilmektedirler.!32

Cezanin, toplumun korunmasi veya suc¢la bozulan dengenin yerine getirilebilmesi i¢in
yeterli olmadig1 hallerde, dengeye getirmenin saglanmasi ve tehlikeliligin “onlenmesi” gerekli
ve zorunlulugu nedeniyle, glivenlik tedbirleri devreye girerek hem cezalari tamamlamakta hem
de cezalar yerine gecen yaptirimlari olusturmaktadirlar. Giivenlik tedbirleri, toplum

133 5nleme niteligiyle, tehlikeli halin topluma zarar vermesinin

bakimindan tehlikeli durumu
engellenmesini saglar. Bu nedenle, gelecekte olmasi olasi zarart ve ileriye doniik nesnel fiili
durumla ilgilenir.** Bu nedenlerle ceza tecil edilse de giivenlik tedbirleri tecil edilmez, 6zel af

ve zamanasimi olustugu hallerde de uygulanabilir.**®

Giivenlik tedbirleri uygulandiklari kisilere ve uygulanma sekillerine gore; belli haklari
kullanmaktan yoksun birakilma (TCK m. 53), esya miisaderesi (TCK m. 54), kazang
miisaderesi (TCK m. 55), ¢cocuklara 6zgii glivenlik tedbirleri (TCK m. 56 yollamasiyla ilgili
kanun olan “Cocuk Koruma Kanununda” gosterilmektedir), akil hastalarina 6zgii giivenlik
tedbirleri (TCK m. 57) seklinde diizenlenmislerdir. Ayni boliimde 58 ve 59. maddelerde sugta
tekerriir ve sinirdis1 etme halleriyle, 60. maddede (TCK m. 20 geregi konumuz disinda olan)

tiizel kisilere kars1 uygulanan giivenlik tedbirleri diizenlenmektedir.

5- Cumbhuriyet saveisinin “Talep Yazis1” ve bu yazinin igerigi;

Cumbhuriyet savcisi, ceza teklif yazisini (ceza kararnamesini) hazirladiktan sonra, bu
kararnameyi gorevli mahkemeye onaylamasi i¢in géndermek zorundadir. CMK m. 250/8)

hiikmiine gore, baslangicta belirttigimiz islemleri yapan ve ceza miktar1 ve yaptirimin tiiriinii

ONUHOGLU Ayse, “Tiirk Ceza Kanunu’nda Giivenlik Tedbirleri”, “Tiirk Ceza Kanunu’nun 2. Yili (16-17
Haziran 2007 tarihli Sempozyum) “Tiitk Ceza Hukuku Dernegi Yayinlari, Istanbul, Nisan, 2008, s. 68,
HAFIZOGULLARI-OZEN, “Ceza Hukuku”, s. 458, dn. 49 (ROCCO 39’a atfen), RENDE Domenico; “Yeni
Italyan Ceza Kanununda Cezalar Emniyet Tedbirleri ve Bunlarin Sahsilestirilmesi”, (Ceviren; Burhanettin KONT),
“TUHFM”, 1944, 65-101 s. 83

131 KOCA Mahmut, UZULMEZ Ilhan, “Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler” Se¢kin Yayinevi, Gozden
gecirilmis ve giincellenmis 4. Baski, Ankara-2011, s. 487

1827 AFER Hamide; “Emniyet Tedbiri Muhakemesinin Ozellikleri”, “TUHFM”, C. LXII, sy. 1-2, 2004, s. 263
IBINCEOGLU Asuman AYTEKIN, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’nin Kararlart Isiginda Giivenlik
Tedbirlerini Diizenleyen Normlarin Zaman Bakimindan Uygulanmas: (Temporal Application of Norms on
Security Measures in the Light of Decisions of the European Court of Human Rights), Marmara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi Prof. Dr. Nur Centel’e Armagan, 2013, 5.1127-1155, http://hdl.handle.net/11424/2250,
Erisim Tarihi; 29.08.2019, Cevrimig¢i, 5.1134

13Bkz. DILBEROGLU Vedat, “Cezalar ve Giivenlik Tedbirlerinin Amaci ve Niteligi (The Purpose And Natures
Of The Penal And Security Measures” “Ankara Un. Hukuk Fak. Dergisi”, 65 (4) 2016: s. 1521-1524

IEREM, “TCK’da Emniyet Tedbirleri” AUHFM, 1943, s. 353,
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belirleyen Cumhuriyet savcisi, “siipheli hakkinda seri muhakeme usuliiniin uygulanmasini”

gorevli mahkemeden (bizce Asliye Ceza Mahkemesi) talep edecektir.

Bu fikra hiikmiine bakildiginda, seri muhakeme usuliinii uygulayan aslen, gorevli
mahkemedir. Savcl bunun hazirliklarin1 yapmakla gérevli bir unsur gibi goziikmektedir. Ancak
devamindaki 9. fikraya gore, savcinin talebini kabul halinde saveinin talebinde belirttigi cezaya
hiikmedebilecegi seklindeki diizenleme bu goriisii degistirmektedir. Bu nedenle savcinin ceza

veya yaptirimlarla ilgili talebi onem tasimaktadir.

Cumbhuriyet savcisi gorevli mahkemeye karsi, seri muhakeme usuliiniin uygulanmasina
iligkin talep yazsinda 8. fikrada belirtilen konulara yer vermek zorundadir. Adi gegen fikrada

talep yazisinda olmasi gerekenler;
a) Siiphelinin kimligi ve miidafii,
b) Magdur veya sugtan zarar gorenlerin kimligi ile varsa vekili veya kanuni temsilcisi,
c) Isnat olunan sug ve ilgili kanun maddeleri,
d) Isnat olunan sugun islendigi yer, tarih ve zaman dilimi,

e) Stiphelinin tutuklu olup olmadigi; tutuklanmis ise, gozaltina alma ve tutuklama

tarihleri ile bunlarin siireleri,
) Isnat olunan sucu olusturan olaylarin ézeti,
0) Uciincii fikrada belirtilen sartlarin gerceklestigi,

h) Belirlenen yaptirim ile besinci ve altinci fikra uygulanmas ise bunlara iliskin hususlar

ve giivenlik tedbirleri,
olarak belirtilmistir.

Talep yazisinda, savcinin gerekgelerini ve kanaatine dayanak delilleri gdsterip, bunlari
tartismasi zorunluluguna veya buna izin verildigine iliskin bir husus madde metninde yer
almamaktadir. Madde anlatimi, saveinin statik bir belge hazirlayip vermesinin yeterli oldugunu,
bu konuda sahsi kanaatlerini ve gerekgelerini belirtmesinin gerekli olmadigini, belki de bunun

istenmedigini ¢agristiran bir izlenim yaratmaktadir. En azindan (belki keyfiligi de 6nlemek ve
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mahkeme denetimine olanak saglayabilmek amaciyla) savcinin seri muhakemenin uygulanmasi
icin siiphenin yenilmesine neden olan delillerin neler oldugu, alt ve iist sinirlar arasinda cezay1
belirlerken veya TCK 50, 51. maddelerdeki usulleri uygulayip-uygulamazken hangi delil ve

kanaatlerle hareket ettigini bildirmesinde fayda olacakti.

6- Kovusturma asamasinda sucun vasfimin degismesi halinde seri muhakeme
uygulanabilmesi sorunu;

Seri muhakeme kapsaminda olmayan bir sugun kovusturmasinin baglamasi sonrasinda,
durusmada sugun vasfinin degistiginin ve bu haliyle yeni ortaya ¢ikan sugun seri muhakemeye
tabi suclardan oldugunun anlasilmasi halinde, sanigin seri muhakeme usuliinden yararlanip-

yararlanmayacagi konusu tartigilmasi gereken olasiliklardandir.

CMK m. 250 kapsaminda olmadig1 diisiiniilen sugla ilgili iddianameyle dava agilmasi
sonrasinda, sugun niteliginin seri muhakemeye tabi olan suglardan oldugunun anlagilmasi
durumunda, Ornegin, bir ruhsatsiz silahin seri muhakeme kapsaminda olmayan 6136 s.
Kanunun 13/2 kapsaminda bir silah oldugu iddiasiyla dava acilmasi sonrasinda silahin ayni
kanunun 13/1-3 madde ve fikralar1 kapsaminda oldugunun ve bu haliyle seri muhakeme
usuliinlin uygulanabileceginin anlasildigi vb. hallerde, baslangicta sorusturma asamasinda
siipheliye seri muhakeme usulii uygulanmasi nedeniyle cezasinda 2 oraninda indirim
yapilmamis olmasi nedeniyle aleyhe bir durum ortaya ¢ikacaktir. Ayni sorun savcinin sugun
vasfini bilerek ya da bilmeyerek yanlis saptamasi hallerinde seri muhakemenin uygulanmamasi

hallerinde de gortilecektir.

Hakim/mahkemenin bu tiir bir belirleme yaptig1 hallerde, sanik lehine seri muhakemeyi
uygulayabilmesi icin CMK m. 250’ye miiracaat etmesi miimkiin goriilmemektedir. Sekil ve
yap1 olarak belirli bir kaliba oturmus olan seri muhakeme usulii ancak sorusturma sonrasinda
ve kovusturma baslamadan miimkiin olacagindan ve savci eksenli bir yapida oldugundan

kanaatimizce hakimin artik bu usulii uygulayabilmesi miimkiin degildir.

Bu konudaki tartigmanin devami, seri muhakemenin savci hatasi nedeniyle
uygulanmadig1 hallerde, kovusturma sirasinda bunun farkina varildiginda sanik hakkinda hak
talebi dogurup dogurmayacagidir. Kanunlar 6niinde esitlik ilkesi geregi, muhakeme siijelerinin
hatas1 sonucu daha agir bir cezayla kars1 karsiya kalmis olan saniklarin, bu hakkinin olmasi
gerekmektedir. Ancak bu hak kaybini onarma seri muhakemeyi kovusturma asamasinda

uygulamakla ¢oziilebilecek gibi goriinmemektedir. Kanunun hiikiimlerine ve sistematigine
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aykir1 bir sekilde seri muhakemesinin kovusturmada uygulanmasi, devaminda uygulamada
telafisi zor sorunlar yaratacaktir. Diger yandan, hakim/mahkemenin bu haksizlig1 cezada 1/2
indirim yaparak telafi etmesi de “asgari stmirin altinda ceza tayin edilememesi” nedeniyle

miimkiin gériinmemektedir.

Basit yargilama usuliiniin, yaptirimin niteligine gére uygulaniyor olmasi nedeniyle, seri
muhakeme usulii yerine basit yargilama usulii uygulanarak sorunun ¢oziilmesi de ayni sekilde

kanunun sistematigine aykiridir kanaatindeyiz.

7- Mahkeme Karari-Gorevli Mahkeme;

TCK. m. 250/ (9) hiikkmiine gore, seri muhakemenin uygulanmasi karar1 nihai olarak

mahkeme kararina bagli bulunmaktadir.

Seri muhakeme usuliinde gorevli mahkemenin hangisi oldugu madde metninde yer
almamaktadir. Basit yargilama usuliinde bu usuliin uygulanma merci olarak “Asliye Ceza
Mahkemesi” belirtilmistir. Ayrica, madde metninde, Sulh Ceza Hakimi denilmedigine ve
mahkeme ibaresi yer aldigia gore, gorevli mahkemenin 5235 s. “Adli Yarg: Ilk Derece
Mahkemeleri ile Bolge Adlive Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yetkileri Hakkinda
Kanun”*® hiikiimlerine gore belirlenmesi gerekmektedir. Bu kanunun 11. maddesi, sulh ceza
hakiminin ve agir ceza mahkemelerinin gorev alam1 disindaki tim islere bakmakla
yetkilendirilmis olmalar1 nedeniyle, seri muhakemeye tabi suglar i¢in yasada 6ngoriilen ceza
miktarlarinin agir ceza mahkemelerinin sinirlarina girmemesi ve sulh ceza hakiminin gorevi
alaninda sayilamamis olmalar1 nedeniyle, seri muhakemesi kararlarinin onay mahkemesinin
“Asliye Ceza Mahkemesi” oldugunu kabul etmemiz hukuka uygun bir degerlendirme seklinde

olacaktir.

8- Mahkemenin Siipheliyi Dinlemesi;

Cumhuriyet savcisinin, seri muhakeme usuliiniin uygulanmasina iligkin talep yazisini
mahkemeye gondermesi sonrasinda, mahkemenin ilk yapacagi islem, “miidafii huzurunda

stipheliyi dinlemektir.” Bu islem, savcmin talep yazisinin mahkemeye gelmesi sonrasinda

136 5235 S Kanun; Kabul Tarihi: 26/9/2004

Yayimlandig1 Resmi Gazete: Tarih: 7/10/2004 Say1: 25606

Yayimlandigi Diistur: Tertip: 5, Cilt:43, https://www.mevzuat.gov.tr/Metinl.Aspx?MevzuatKod=
1.5.5235&Mevzuatlliski=0&sourceXmlSearch=& Tur=1& Tertip=5&N0=5235, Erisim tarihi
06.12.2019
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yapilacak bir islemdir ve mahkeme ilk olarak, savcilik¢a, usuliine uygun sekilde siipheliye seri
muhakeme teklifinin yapilip-yapilmadigin1 ve bu teklifin miidafi huzurunda olup-olmadig:

konularin1 inceleyecektir.

Mahkeme bu konuda bir eksiklik olmadigr kanisina varirsa, siipheli ve miidafini
dinlemek iizere davet etmelidir. Bu dinleme isleminin durusma acarak mi yoksa istinabe

dinlemesi gibi durusmasiz mi1 yapilacagi konusu madde metninde belirsizdir.

Aymni sekilde, artik durusma asamasi basladigina gore, kovusturma evresine gecilmis
oldugu diisiiniilebilecektir. Kovusturma asamasinda s6z konusu olan ceza muhakemesi

kurallariyla madde metninin arasindaki ¢eligkiler de hukuki tahlil ve tartisma konusudur.

Mahkemece Kkarar verilecegi sdylenmis oldugundan, hakim islemlerinden farkl sekilde
mahkemenin durusma acgarak bu karar1 vermesi gerekecektir kanisindayiz. Yonetmelik ve

uygulama bu konuyu diizenleyecektir.

Mahkemenin siipheli ve miidafiini usuliine uygun sekilde cagirmis olmasina ragmen,
stiphelinin mazereti olmaksizin, mahkemeye gelmemesi halinde seri muhakeme usuliinden
vazgeemis sayilacak ve dosya genel hiikiimlere gore muhakemenin devam etmesi igin

Cumbhuriyet savciligina iade edilecektir.

9- Karar;

a- Genel Olarak kararn niteligi

CMK m. 250/(9)’a gore mahkeme, konunun seri muhakeme kapsaminda oldugu
kanaatine varirsa savcinin ceza talepnamesini kabul etme karari verecektir. Eger, “seri
muhakemeye tabi bir durum olmadigimi” diisliniirse, talebi reddederek, genel sorusturmaya
gbre sorusturmanin slirmesi i¢in talepnameyi ve evraki geri gonderecektir. Dikkat edildiginde
de goriilecegi gibi; madde metni, mahkemenin savcinin hukuki hata yapmasi veya cezay1 az
veya c¢ok belirlemesi, delillerin yeterli olup-olmamasi vs. bir sebeple mahkemeye ret hakki

tanimamistir.

Diizenleme, mahkemenin talepnameyi reddetmedigi takdirde, “hiikiim kuracagini”
belirtmektedir. Bu hiikmiin, bir mahkeme hiikmii niteliginde bir hiikiim mii, yoksa mahkeme
hiikiimleri giiclinde olmayan ve (kanunyolu olarak itiraz yolu da 6ngoriilmiis oldugu da

diisiintildiiginde) hakim karar1 gibi kabul edilen bir karar niteliginde mi oldugu konusu
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belirsizdir. Bu sekliyle, bu kararlarin, genel usule gore yiiriitiilen ve kovusturma sonrasinda
verilen hiikiimler gibi hukuki nitelige sahip olduklarinin kabulii, siipheli/sanik aleyhine hukuka

aykir1 sonuglar dogurabilecektir.

Anlasildig1 kadariyla, mahkemenin bizzat siipheli ve miidafini dinlemesi ve bunun
sonrasinda karar vermesi usuliiniin getirilmesi, savel iglemlerine karst bir hakim teminati
olusturabilmek amacini glitmektedir. Zaten, savciya taninan yetkilere karsin, seri muhakemenin
sonu¢lanmasinin mahkeme kararina baglanmasi ve mahkemenin gerektiginde ceza kararim

reddedebilmesinin, son séziin gene mahkemeye birakildigini gosterdigi sdylenebilir.

Gergekten de son soziin mahkemeye ait olup olmadig1 konusu tartigilabilir bir konudur.
Mahkemenin, ret veya kabul kararlarinin sebebinin seri muhakeme uygulanabilecek hallerden
olup-olmamayla sinirli olmasi ve “eylemin seri muhakeme kapsaminda oldugunun belirlendigi
takdirde” talepte belirtilen yaptirim konusunda hiikiim kurmak zorunda olmasi, aslinda,
kanunkoyucunun sadece seri muhakemenin sekli kosullartyla ilgili mahkemeye takdir hakki

tanidigin1 gostermektedir.
b- Kabul karari;

Mahkemenin kabul karar1 vermesi halinde, Cumhuriyet savcisinin talebinde herhangi
bir degisiklik yapmaksizin, talepte belirtilen sekilde hiikiim kuracaktir. Burada mahkemenin
talepnamedeki cezanin miktarint ve yaptirimlarin niteligini  degistirebilme yetkisi
bulunmamaktadir. “Davasiz yargilama olmaz” ve devamindaki “davayla baghlik kurali” nin
bir tiir uzantisi niteliginde oldugunu diisiindiiglimiiz bu hiikkmiin “iddianameyle baghlik kurali”
etkisinde hazirlanmis olmasi olasilig1 vardir.'®” Mahkemenin, herhangi bir sekilde takdir hakki
kullanamadan, sadece savcinin talepnamesini aynen tekrarlama seklinde hiikiim kurmasi,

mahkemelerin bagimsizlig1 vb. ¢ok sayida ilkeyle celiskiler yaratabilecek niteliktedir.

Mahkemenin, “eylemin seri muhakeme kapsaminda kaldigi konusunda ret karart”
verildigi hallerde, “savciliga dosyay1 gonderecegi” maddede belirtilmis olmasina karsin, kabul
karar1 verdiginde ne yapacagi belirsizdir. Gergekten de mahkeme hiikiim kurmus oldugu i¢in

artik sorusturma dosyasi mahkemenin bir dosyasi haline gelmis ve artik sorusturma kapsami

137 Davasiz yargilama olmaz ilkesi ve baglantili haller i¢in Bkz. KAYMAZ Seydi, “Davasiz Yargilama
Olmaz Ilkesinin Thlal Edilmesi ve Sonuglar1”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi
“Durmus Tezcan’a Armagan”, Cilt 21, Ozel say1, 2019, Izmir-2019 s. 295-326

58



disina ¢ikmistir. Artik bir mahkeme hiikmii olmasi nedeniyle hiikmiin kesinlesmesi sonrasinda
infaz siireci baglamalidir. Bu nedenle, dosyanin tekrar savciliga gonderilmesi dogru
olmayacaktir.'® Fransiz CMK’da 495/7 ve 16. fikralar arasinda belirtilen ayrmtilh
diizenlemelerin CMK 250. maddesine de alinarak infaz ve diger konularda uygulayicilara yol

gosterilmesi iyi olacakti kanisindayiz.

Bu diizenleme, aslinda seri muhakemenin mahkeme tarafindan kabuliiyle hiikiim
verilmesi halini, ceza muhakemesi hukukumuzda yeni bir “sorusturmayi sona erdiren hal”

olarak girdigini gostermektedir.
C- Ret karan ve sonuclari;
aa- Genel hiikiimlere gore sorusturmaya devam etme;

Mahkemenin, eylemin seri muhakeme konusu olmadigi seklinde bir kanaate varmasi
halinde, Cumhuriyet savcisinin talepnamesini reddetmesi gerekecektir. Ret kararinin birinci
sonucu, arttk muhakeme de seri muhakeme usuliiniin degil genel muhakeme kurallarinin

uygulanmasidir.

Cumhuriyet savcisinin, sorusturma islemleri sonunda bu usule bagvurmasi asil
oldugundan, savct bitmis bir sorusturma olmasi nedeniyle, artik sorusturmay1 sona erdirecek
islemleri yapabilecektir. Savci eger delilleri eksik topladigini, bazi belgeleri istemesi gerektigi
veya slipheliyi yeniden sorgulamasi gerektigini diisiiniiyorsa, bu eksiklikleri tamamlayarak

sonuca gitmelidir.

Cumhuriyet savcisinin, ret suretiyle iade edilen sorusturma dosyasinda mutlaka kamu
davasi agma sarti bulunmamaktadir. Savci, kamu davasi agilmasi sartlarinin olusmadigin
diistindiigii durumlarda, “Kovusturmaya Yer Olmadigina Karar (KYOK)” verebilmelidir. Eger

299

aksi kanaatte ve kovusturmanin baslatilmasi sartlar1 olustugu kanaatindeyse “iddianame’yle

kamu davas1 agacaktir.

138 “Bu yasal diizenlemenin metnine gére, dosyanmin iadesi ancak yéntem unsuru ile ilgili olabilir.
Ornegin; eylem seri yargilama yéontemi kapsaminda ise, cezanin hatali belirlendigine, esasa veya baska
bir nedene dayali olarak dosya iade edilemeyecektir.” CALISKAN Suat, “Seri Muhakeme Usulii”,
https://www.hukukihaber.net/seri-muhakeme-usulu-makale, 7129.html, Erigsim tarihi, 02.12.2019,
Cevrimigi
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bb- Delil olarak kullanamama;

Ret kararinin ikinci ve énemli bir sonucu CMK’nun 250. maddesinin (10). fikrasinda
getirilmistir. Bu fikra hiikmiine gore; “Seri muhakeme usuliiniin herhangi bir sebeple
tamamlanamamasi veya sorusturmanin genel hiikiimlere gore sonuglandirilmast amaciyla
Cumhuriyet bassavciligina gonderilmesi hallerinde, stiphelinin seri muhakeme usuliinii kabul
ettigine iliskin beyanlart ile bu usuliin uygulanmasina dair diger belgeler, takip eden

’

sorusturma ve kovusturma islemlerinde delil olarak kullanilamayacaktir.’

Seri muhakemede itiraf ve sucu kabul baskis1 altinda olan ve bahsettigimiz pek ¢ok adil
yargilanma ilkesi kapsamindaki haklar: ihlal edilen siiphelinin, bir sekilde seri muhakemenin
sonuca ulasamadig1 durumlarda, seri muhakeme usulil sirasinda verdigi beyanlarindan ve bu
sirada elde edilen delillerden sorumlu sayilmamasi dogru bir diizenlemedir. Madde metnindeki
“takip eden sorusturma ve kovusturma islemleri” ibaresiyle kastedilen, seri muhakeme

usuliiniin s6z konusu oldugu eyleme iliskin olan sorusturma ve kovusturma islemleridir.

Bu madde metnini diizenlemesi olumu ancak eksik bir diizenleme olmustur. Clinkii seri
muhakeme sirasinda dosyaya girmis ikrar ve “nemo tenadur” ilkesine aykiri yolla elde edilmis
delil ve belgeler dosyada durdugu siirece, hakimin takdirini etkileme giiciinii tastyacagindan bir
tir kanaat olusturucu etkisi olacaktir. Madde metninde; “bu tiir beyan ve belgelerin imha
edilerek dosya igeriginden ¢ikarilmas: konusunda hiikiim olmas1 bu sorunu ¢ozebilecekken bu

tiir bir hiikiim konulmamasi eksiklik olmustur kanaatindeyiz.

10- Mahkeme Kararina itiraz;

Seri muhakeme usuliinde kanunyolu olarak “itiraz” yolu 6ngoriilmiistiir. Bu hiikiim
kanunkoyucunun seri muhakeme konusunda verilen kararlarin hékim karar1 niteliginde
oldugunu gostermesinin yaninda, kanunyollar1 islemlerini de hizli bir usule tabi tutmak

istedigini gostermektedir.

CMK m. 250/ (14)’e gore; bu maddenin 9. maddesi geregi savcinin talebinin kabuliine
karar vererek mahkemece kurulan hiikme karsi itiraz edilebilecektir. Bu fikrada itiraz1 kimlerin
yapabilecegi ayri-ayri belirtilmediginden, genel itiraz kurallarina gore, siipheli, miidafii,
Cumbhuriyet savcisi ve su¢ magdur ve sikayetcilerinin itiraz haklari bulundugunu kabul etmemiz

gerekmektedir.
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IV- BASIT YARGILAMA USULU:;

7188 s. Kanunla ceza muhakemesi hukukumuza getirilmis olan diger bir alternatif
¢Oziim usulii ise “Basit Yargilama Usuliidiir”’. Basit yargilama usulii 7188 s. Kanun’un 24 ve
25. maddeleriyle CMK’nun Miilga 251 ve 252. maddelerinde degisiklik yapilmasi suretiyle

diizenlenmis bulunmaktadir.

A- Basit Yargilama Usuliiniin Genel Nitelikleri;

Basit yargilama usulii de sulh ceza hakiminin ceza kararnamesi karakterinde bir
diizenleme olarak asliye ceza mahkemelerinin gorev alaninda olup, kanundaki taniminda, para
cezast veya iki yila kadar hapis cezasi yaptirimi 6ngoriilen suclar i¢in kabul edilmis bir yol

olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Basit yargilama, niteligi geregi, kovusturma evresine 6zgii bir alternatif ¢6ziim yoludur.
Bu usulle, kovusturmalarda hizlilik saglanarak, asliye ceza mahkemelerindeki kovusturmalarin

hizlandirilip, is ylikiiniin azaltilmas1 amaglanmaktadir.

Bu wusulin ceza hukukunda, ceza vermekten kacinma egilimi bashgi altinda

degerlendirilebilecegi iddia edilmektedir.**®

Seri muhakeme usuliinde, suglarin niteligine gore belirleme yapan kanunkoyucu, basit
yargilamaya konu uyusmazliklarin belirlenmesinde kanunda 6ngoriilen yaptirimin tiirii ve

miktarini esas almistir.

B- Basit Yargilama Usuliiniin Uygulanamayacagi Haller;

Seri muhakeme usuliinde oldugu gibi, basit yargilamada da uygulama, sanigin kabulii
tizerinde kurulmustur. Bu nedenle de seri muhakemede kabul edilmis haliyle, basit yargilamada
da irade serbestligi kisith kisilerle ilgili olarak bu usuliin uygulanamayacagi hiikkmii getirilmis
bulunmaktadir. CMK m. 251/ (7) hiikmiine gore, basit yargilama usulii yas1 kiigiik, akil hastasi

ve sagir dilsizler hakkinda uygulanamayacaktir.

Kanunkoyucu, bir baska uygulanamayacak hal olarak; “sorusturma ve kovusturmasi
izne ya da talebe bagl olanlarin kovusturmalarmin da basit yargilama usuliiyle

vapilamayacagini” diizenlemektedir. Bu konuda, kanun koyucunun izin veya talebe bagl

139 DEMIRTAS, s. 511
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hallerde, neden bu usulii uygulamak istemedigi bizce anlagilamamistir. Burada kanunkoyucuyu
bu yone iten temel sebebin, bu tiir kovusturmalarin gérece olarak daha 6nemli oldugu diisiincesi

olabilecegi kanisindayiz.

Kanunkoyucu son olarak; baska bir (kapsama girmeyen sugla) birlikte islenen sug¢larin
kovusturmalarinin da bu usulle yapilamayacagini belirtmektedir. Sekizinci fikrayla getirilen bu
hiikiim, ceza muhakemesi acisindan, ceza muhakemesinin isleyis sekli ve yapis1 geregi, son
derece dogru ve olagan bir hiikiimdiir. Gergekten de “kovusturmanin biitiinliigi” ilkesinin
saglanabilmesi i¢in, kapsam disindaki bir sugla birlikte olan basit yargilama usuliine tabi sucgun,
kovusturmasinin da genel hiikiimlere gore diger su¢larin kovusturmalariyla birlikte yapilmasi

daha uygun olacaktir.

C- Sartlar;

Basit yargilama usuliiniin uygulanabilmesi i¢in, kanunkoyucu birtakim sartlar getirmis

bulunmaktadir.

1- “Asliye Ceza Mahkemesi”’nin gorev alanina giren bir kovusturma s6z konusu

olmahdir;

CMK m. 251 maddesi diizenlemesi, “aslive ceza mahkemesince bu usuliin
uygulanacagini” belirtmektedir. Asliye ceza mahkemeleri, 5235 s. Kanun’un 11. maddesi
hiikmii uyarinca sulh ceza hakimlerinin ve agir ceza mahkemelerinin gérev alanina girmeyen
islere bakmakla gorevlendirilmislerdir. Ayn1 Kanun’un 10. maddesinde diizenlenen sulh ceza
hakimlikleri; “kanunlarmn ayrica gorevli kildigi haller saklt kalmak iizere, yiiriitiilen
sorusturmalarda hdkim tarafindan verilmesi gerekli kararlart almak, isleri yapmak ve bunlara
karst yapilan itirazlart incelemek amaciyla sulh ceza hakimligi kurularak” faaliyet
gostermektedirler. Agir ceza mahkemelerinin gorev alanini belirleyen 12. madde ise;
“kanunlarin ayrica gorevli kildigi haller sakl kalmak tizere, Tiirk Ceza Kanununda yer alan
vagma (m. 148), irtikdp (m. 250/1 ve 2), resmi belgede sahtecilik (m. 204/2), nitelikli
dolandiricilik (m. 158), hileli iflas (m. 161) suglari, Tiirk Ceza Kanununun Ikinci Kitap
Dordiincii Kisminin Dort, Bes, Alti ve Yedinci Boliimiinde tamimlanan suglar (318, 319, 324,
325 ve 332 nci maddeler harig) ve 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili Terorle Miicadele
Kanununun kapsamina giren suglar dolayisiyla acgilan davalar ile agirlastirilmis miiebbet
hapis, miiebbet hapis ve on yildan fazla hapis cezalarim gerektiren suglarla ilgili dava ve iglere

bakmakla” gorevlidirler.
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5235 s. Kanun hiikiimleri karsisinda basit yargilama usulleri asliye ceza mahkemelerinin
bakmakta oldugu ve diger mahkemelerin gorevleri alanina girmeyen 10 yila kadar hapis

gerektiren suclarin kovusturmalarina bakmakta oldugu hallere iliskin olacaktir.

2- Kovusturmaya konu sucun cezasi para cezasi veya iki yila kadar hapis cezasi

olmahdir;

CMK m. 251/ (1) madde ve fikrasi basit yargilama usuliinii “kanunda yaptirim olarak
para cezasi veya iki yila kadar hapis cezas1” olan suglara 6zgiilemis durumdadir. Bu sart, basit

yargilama usuliinde kanunkoyucunun cezay1 6lgiit alan anlayisinin sonucudur.
3- Iddianamenin kabulii yapilmis ve kovusturma baslamis olmahdir;

Basit yargilama usuliiniin uygulanabilmesi icin, Oncelikle iddianamenin kabulii
yapilmis ve usuliine gore baslamis bir kovusturma mevcut olmalidir. Asliye ceza mahkemesi
iddianameyi kabul etmedigi hallerde, dogrudan basit yargilama usuliiniin uygulanmasina karar

veremez.

4- Asliye ceza mahkemesi hakimi basit yargillama usuliiniin uygulanmasi

konusunda karar vermis olmahdir;

Daha 6nceki anlatimlarimizda da belirttigimiz gibi, seri muhakemeden farkli sekilde,
basit yargilama usuliinde mahkemeye takdir imkani taninmigtir. Mahkeme, basit yargilama
usuliinii uygulayip uygulamama konusunda bir karar vermeli ve bunu iddianamenin kabulii

kararindan sonraki hazirlik (tensip) durusmasi asamasinda yapmalidir.

Mahkeme bu karar1 verirken, dncelikle kovusturma konusu sucun yaptiriminin basit
muhakeme uygulanabilmesi kapsaminda olup-olmadigini aragtirmali, bu kapsamda oldugunu
belirlemesi halinde ise kovusturmanin genel yollarla siirdiiriilmesinde kamu ve sanigin

menfaatinin olup-olmadig1 konusunda bir kanaate sahip olmalidir.

Mahkemenin basit yargilama usuliinii kabul etmis olmasi ileriki asamalarda mahkemeyi
baglamamaktadir. CMK m. 251’in (6). fikra hiikmiine gore, “asliye ceza mahkemesi, basit
vargilama usuliinii uygulamaya basladigr kovusturmanin her agamasinda, istedigi ve gerekli
gordiigii takdirde, basit yargilama usuliinden vazgecerek normal kovusturma yoluyla durusma

acarak muhakemeyi sonuglandirma yoluna gidebilir.” Bu maddenin uygulamada keyfilik
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yaratip-yaratmayacagi konusu belirsizdir. Mahkemenin dnce bu yola girip, bu yola giivenerek
kabule yonelik sanigin beyanini aldiktan sonra, genel usullere gore durugma acarak
kovusturmaya devam etmesi, sanik aleyhine sonu¢ dogurabilecektir. Mahkemenin bu yetkisinin

sanik aleyhine sonu¢ dogurmayacak hallere 6zgiilenmesi daha dogru olacakti kanisindayiz.

Mahkemenin karar vermesi agamasinda, mahkeme yanindaki Cumhuriyet savcisindan
bu konuya iliskin miitalaa(goériis) alma konusunda bir zorunlulugu bulunup-bulunmadigi
konusu madde metninde yer almamaktadir. Mahkemenin beyanlari aldiktan ve siire dolduktan
sonra, ceza hiikkmii kurarken, 6zellikle Cumhuriyet savcisindan goriis almayacagi konusunda
(3). fikrada bir diizenleme yapilmis olmasi, basit yargilama usuliiniin uygulanmasina karar
verme asamasinda da savcidan goriis alinmamasi gerektigi gibi bir sonuca gotlirebilmektedir.

Bu yaklagim genel mantig1 itibariyla dogru da sayilabilir.

Ancak, bir siiredir savci sayisinin yetersizligi nedeniyle, savcilar olmadan yiiriitiilmekte
olan asliye ceza mahkemeleri kovusturmalarinin, (yeniden savcilarin katilimiyla yapilmasi
konusundaki diizenlemelerle de uyumlu sekilde) basit yargilama konusundaki takdir haklarinin
kullandiklar1 sirada, asliye ceza mahkemesi hakiminin, savcinin da goriisiinii almasinin uygun
olacag1 kanisindayiz. Basit yargilama usuliine karar vermeyle, bu usul uygulanirken hiikiim
kurmanin farkli oldugu diisiincemiz ve Cumbhuriyet savcilarimin agtiklari davalari takip ve
katilimlarinin  engellenmemesi gerektigi konularindaki anlayisimiz  bizi bu kanaate

suriklemektedir.

Mahkeme eger kovusturmanin genel yollarla yapilmasi konusunda bir takdire

ulagmigsa, bu durumda genel hiikiimlere gore durusmaya devam ederek hiikiim kuracaktir.

D- Basit Yargilamanin Uygulanmasi Usulii;

1- Taraflardan beyanda bulunmalarmin, ilgililerden bilgi ve belgelerin

istenmesi;

Asliye ceza mahkemesi hakiminin, basit yargilama usuliinii uygulamaya karar vermesi
halinde, ilk yapmasi gereken, “iddianameyi sanik, magdur ve miistekiye teblig etmek” olacaktir.
Mahkeme, (diger olagan tebligatlardan farkli sekilde) taraflara yapacagi bu tebligatta,
“kovusturmanmin icrasinda basit yargilama usuliiniin uygulanacagint ve onbes giin icinde
savunma ve beyanlarint bildirmelerini isteyecek, hiikmiin durusma yapilmaksizin verilecegini

ozellikle tebligatta bildirecektir.”
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Asliye ceza muhakemesi hakimi, kovusturmay1 hizli bitirmek ama ayni zamanda da
dogru bir kanaatle bitirmek zorundadir. Bu nedenle CMK m. 251 diizenlemesinde; bu tebligatin
yapilamasiyla eszamanli olarak, mahkemece kovusturmayla ilgili toplanmasi gereken belgeleri

ilgili kurum ve kuruluslardan isteyecektir.

Hakimin maddi gercekle ilgili olan diger delilleri de arastirip arastiramayacagi, tanik
dinleyip dinleyemeyecegi ve kesif ve bilirkisi islemlerinin yapilip-yapilmamasi konulart madde
metninde belirtilmemektedir. Madde metnindeki “ilgili kurum ve kuruluglardan bilgi isteme”
ifadesiyle kastedilenin “delil arastirma islemi olup-olmadigi” belirsizdir. Mevcut haliyle,
sadece ilgili belgelerin istenip, diger konularla ilgili bir arastirma zorunlulugu getirilmemesi,

kovusturmanin hizh yiiriitiilebilmesi i¢in yapilmis bir diizenleme gibi goriinmektedir.

2- Hiikiim Kurulmasi;

Mahkeme, beyanlar1 aldiktan veya bu konuda verilen siireler dolduktan sonra, durugma
yapmaksizin ve Cumhuriyet savcisinin goriigiinii almaksizin, CMK’nun 223. maddesinde

belirtilen kararlardan birisine hikiim kuracaktir.

Maddede, hakimin kuracagi kararlar sadece mahkimiyet olarak sinirlandirilmamakta ve
CMK m. 223’¢ atif yapilmak suretiyle bu madde kapsaminda belirtilen tiim kararlara hakimin
hiikiim kurabilecegi belirtilmektedir. CMK. 223. maddesi durugsma sonras1 kurulacak hiikiimle
ilgili ayrintili diizenlemeler icermektedir. Bu maddeye gore; “beraat, ceza verilmesine yer
olmadig1, mahkiamiyet, giivenlik tedbirine hiikmedilmesi, davanin reddi ve diismesi kararlarr”
hiikiim sayilmaktadir. Mahkeme basit yargilama usulii sonrasinda bunlardan herhangi birine

hiikiim kurabilecektir.

Mahkemenin mahktimiyet hilkkmii kurma yoluna gitmesi halinde, kuracag: hitkmii TCK.
nun 61. maddesini dikkate alarak kuracagi belirtilmektedir. Seri muhakeme usuliinde sadece
TCK m. 61/1 madde ve fikras1 hitkkmiiniin dikkate alinacagini sdyleyen kanunkoyucu, basit
yargilama usuliinde ceza tayininde tiim halleri dikkate alan 61. maddenin tamami g6z Oniinde

bulundurularak hiikiim kurulacagim belirtmektedir.}*® Hakim mahkiimiyet hitkmii s6z konusu

1405237 s. TCK; MADDE 61

(1) Hakim, somut olayda;

a) Sucun islenis bicimini

b) Sucun islenmesinde kullanilan araglari,
¢) Sugun iglendigi zaman ve yeri,

d) Sugun konusunun énem ve degerini,
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oldugunda, nihai karar verircesine tiim yonleriyle degerlendirme yapip 61. maddenin tiim
hiikiimlerini g6z 6nilinde bulundurarak, “normal bir kovusturma sonunda karar veriyormus gibi”

hiukim kuracaktir.

Hakim mahktmiyet hiikmiinii kurarken, temel ceza ve yaptirim tiirlerini belirledikten
sonra, 4 oraninda indirim yapmak suretiyle nihai cezay1 belirleyecektir. Bu belirledigi nihai

cezaya, kanundan dogan sonuglar1 ve tiim lehe hiikiimleri ayrica uygulayacaktir.

Hiikiimde, verilen karara karsi itiraz usulii ile itirazin sonuglarinin yer almasi gereklidir.
Hikkmiin, itiraz iizerine CMK m. 252 hiikiimlerine gore gelisecek asamalarla ilgili de

bilgilendirme yapmasinda fayda bulunmaktadir.

Maddenin 4. fikrasi, hakime; “kosullarinin olusmast durumunda, samga hiikmedilen
kisa siireli cezalar: kisa siireli cezalara o6zgii yaptirimlara c¢evrilmesine, hapis cezasinin

ertelenmesine veya uygulanmasina da karar verebilme” olanagi getirmektedir.

e) Meydana gelen zarar veya tehlikenin agirligini,
/) Failin kast veya taksire dayali kusurunun agirligini,
g) Failin giittiigii amag ve saiki,

Goz ontinde bulundurarak, islenen su¢un kanuni tamiminda éngoriilen cezanmn alt ve iist sinirt arasinda
temel cezayt belirler.

(2) Sugun olast kastla ya da bilingli taksirle islenmesi nedeniyle indirim veya artirum, birinci fikra
hiikmiine gére belirlenen ceza tizerinden yapilir.

(3) Birinci fikrada belirtilen hususlarin su¢un unsurunu olusturdugu hallerde, bunlar temel cezanin
belirlenmesinde ayrica goz oniinde bulundurulmaz.

(4) Bir sucun temel sekline nazaran daha agir veya daha az cezayi gerektiven birden fazla nitelikli
hallerin gerceklesmesi durumunda; temel cezada once artirma sonra indirme yapilir.

(5) Yukaridaki fikralara gore belirlenen ceza iizerinden swrasiyla tesebbiis, istirak, zincirleme sug,
haksiz tahrik, yas kiigiikliigii, akil hastaligi ve cezada indirim yapimasin gerektiren sahsi sebeplere
iliskin hiikiimler ile takdiri indirim nedenleri uygulanarak sonu¢ ceza belirlenir.

(6) Hapis cezasmmin siiresi giin, ay ve yil hesabuiyla belirlenir. Bir giin, yirmidort saat; bir ay, otuz
giindiir. Yil, resmi takvime gére hesap edilir. Hapis cezasi i¢in bir giiniin, adli para cezasi igin bir Tiirk
Lirasimin artakalant hesaba katilmaz ve bu cezalar infaz edilmez.

(7) (Ek: 29/6/2005 — 5377/7 md.) Siireli hapis cezasmni gerektiren bir suctan dolayr bu madde
hiikiimlerine gore belirlenen sonug ceza, otuz yildan fazla olamaz.

(8) (Ek: 29/6/2005 — 5377/7 md.) Adli para cezast hesaplanirken, bu madde hiikmiine gore cezanin
belirlenmesi ve bireysellestirilmesine yonelik artirma ve indirimler, giin tizerinden yapilir. Adli para
cezasi, belirlenen sonug giin ile kisinin bir giin karsiligi odeyebilecegi miktarin ¢arpilmasi suretiyle
bulunur.

(9) (Ek: 6/12/2006 — 5560/1 md.) Adli para cezasimin se¢imlik ceza olarak ongoriildiigii su¢larda bu
cezaya iligkin giin biriminin alt sinir1, o su¢ tanumindaki hapis cezasinin alt sinirindan az, iist suniri da,
hapis cezasmin iist simirindan fazla olamaz.

(10) Kanunda agik¢a yazilmis olmadik¢a cezalar ne artirillabilir, ne eksiltilebilir, ne de degistirilebilir.
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Ayni fikrada, sanmiga tayin edilen cezada “Hikkmiin Agciklanmasinin Geri
Birakilmas1™’na hiikiim kurulabilecegi belirtilmekte, bu usuliin ancak sanigin yazili olarak kars1
¢ikmast halinde uygulanamayacag belirtilmektedir. “ HAGB uygulanmamasinin, sanigin yazili
sekilde karsi ¢cikmast halinde miimkiin olacaginin” madde metninde yer almasi ilging bir hiikkiim
niteligindedir. Bu hiikiimden, kanunkoyucunun basit yargilama usuliinde asil olanin HAGB
oldugunu, HAGB uygulanmamasi i¢in 6zellikle sanigin yazili olarak karsi ¢ikmasi gerektigini
diisiindiigii sonucu ¢ikmaktadir. Bu diizenleme sekli, kanunkoyucunun, Hakimi, HAGB

vermeye zorlamaya doniik bir amag tasiyabilecegi gibi bir izlenim yaratmaktadir.

3- Basit Yargilama Usuliinde Kurulan Hiikme itiraz;

CMK m. 251/(1) basit yargilama usuliiyle verilmis karalara kars1 “itiraz” kanunyolunu
diizenlemistir. Madde metninde siire belirtilmedigi i¢in, CMK m. 268/(1) madde ve fikrasinda

s06z konusu olan 7 giinliik itiraz siiresi burada s6z konusudur.

Itiraz edecekler de madde metninde gosterilmedigi icin, samk, miidafii, magdur,
miisteki, Cumhuriyet savcisinin itiraz edebileceklerinin kabulii gerekmektedir. Cumhuriyet
savcisina itiraz edebilmesi i¢in hiikiim fikrasinin tebligi konusunda herhangi bir hiikiim 251 ve

252. maddelerde yer almamaktadir. Bu konunun yonetmelikle diizenlenecegi kanaatindeyiz.

Taraflarin yukarida belirtti§imiz itiraz yolu i¢in genel olarak kanunda diizenlenmis olan
7 giin i¢inde itiraz etmemeleri veya mahkemenin durusma davetine karsin durugmaya
gelmemeleri ya da durugsma Oncesinde itirazdan vazge¢meleri halinde durusma yapilmaksizin
karar kesinlesecektir. Taraflarin durusmaya gelmemeleri 2. fikraya gore “itirazdan vazgecme”

olarak kabul edilmistir.

Itirazin siire gectikten sonra veya “kanunyoluna basvuru hakki bulunmayan kisi
tarafindan yapildig1” nin mahkemece anlasildig1 veya bu kanaatin hilkkmii veren mahkemede
olustugu hallerde mahkeme bu konuda herhangi bir hiikiim kurmayarak, gerekli inceleme ve
karar i¢in itiraz1 bir list mercie gonderecektir. Burada kastedilen bir iist merci CMK.m. 268/(2)

ve (3)-c’ye gore “Yargi Cevresinde Bulunduklari Agir Ceza Mahkemesi”’dir.**! Merci sadece

1415271 s. CMK. 263;

(2) Kararina itivaz edilen hakim veya mahkeme, itirazi yerinde goriirse kararim diizeltir; yerinde
gormezse en ¢ok ti¢ giin iginde, itirazi incelemeye yetkili olan mercie génderir.

(3) Itirazi incelemeye yetkili merciler asagida gésterilmistir:

¢) Asliye ceza mahkemesi hdkimi tarafindan verilen kararlara yapilacak itirazlarin incelenmesi, yargi
cevresinde bulunduklar: agir ceza mahkemesine ve bu mahkeme ile baskani tarafindan verilen kararlar

67



itirazin itiraza yetkili kisi tarafindan yapilip-yapilmadigi ve siiresinde olup-olmadigi
konularinda incelemesini yaparak karar verecek ve dosyayi asliye ceza mahkemesine karar
sonras1 iade edecektir. Itirazin siiresinde yapildig1 veya yetkili kisi tarafindan yapildigina iliskin
karar iizerine, asliye ceza mahkemesi durusma acarak, genel hiikiimlere gore karar kurma

stirecini isletmek zorundadir.

Asliye ceza mahkemesinin basit yargilama usuliiyle verdigi karara itiraz edilmesi
sonrasinda, hiikkmii veren mahkeme, durusma agarak genel hiikiimlere gore yargilamayi
stirdlirecektir. (2. fikra) Mahkeme, durusma agmasi sonrasinda taraflart durugsmaya ¢agiracak
ve taraflar1 dinledikten sonra CMK m. 223 geregince hiikiim kuracaktir. Taraflar gelmese de
252. maddenin ikinci fikrasi geregince taraflarin yokluklarinda hiikiim kurulabilecektir. Bu
konunun itiraz iizerine agilacak durugma davetiyesinde acik¢a yazilmasi zorunlulugu madde
metninde yer almaktadir. Bu konularla ilgili olarak hazirlanacak yonetmelikte formlar halinde
bu tebligatlarin igerikleri belirlenecektir. Halen Adalet Bakanliginca bu konuda bir hazirlik
yapilmis oldugu da bilinmektedir.

Mahkemenin itiraz sonrasinda durugmayi da yaparak verdigi karar, yeni bir hiikiim
olarak sayilmaktadir. Kanunkoyucu, itiraz halinde mahkemeyi onceki kararmi vermek
konusunda kisitlamamakta serbest birakmaktadir. Mahkeme, itiraz sonrasinda, 6nceden verdigi
cezadan daha agir veya daha hafif bir ceza veya daha farkli bir yaptirim diizenlemesi seklinde

hiukiim kurabilir.

CMK 252. maddenin (3). fikrasi, “sanigin itiraz etmedigi hallerde, daha énceden 251.
maddenin tigiincii fikrasi uyarinca samgin cezasinda yapilan indirimin geri alinamayacagi”

belirtmektedir.

CMK m. 252/(4) hiikmiine gore; itiraz lizerine asliye ceza mahkemesinin sanik hakkinda
lehe hiikiim kurmas1 ve ayni olayla ilgili olarak itiraz etmemis saniklarin da bulunuyor olmasi
durumunda, eger lehe hitkmiin diger saniklara da uygulanma olanagi varsa, itiraz etmemis olan
saniklar da itiraz etmislermis gibi lehe verilen karardan yararlanabileceklerdir. Bu hiikiimle
belirtilen kanunyollarinin “genisleme etkisidir”. Olayda birden fazla sanigin oldugu ve birisine

uygulanan lehe hiikkmiin digerinin lehine de uygulanmasi olanagi varsa, hiikiim kanunyoluna

hakkindaki itirazlarin incelenmesi, o yerde agwr ceza mahkemesinin birden ¢ok dairesinin bulunmast
halinde, numara olarak kendisini izleyen daireye; son numarall daire i¢in birinci daireye,; o yerde agir
ceza mahkemesinin tek dairesi varsa, en yakin agir ceza mahkemesine aittir.
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gitmeyen saniklara da sirayet edecek ve hiikkmiin etkisi genisleyecektir. Bu hiikkmiin kabulii ceza

muhakemesindeki kanunyollar1 genel dgretisiyle de uyumlu olmustur.

CMK m. 252/ (5) asliye ceza mahkemesinin, itiraz iizerine, yeniden durusma acarak
vermis oldugu hiikiimle ilgili olarak, genel hiikiimlere gére kanun yoluna bagvurulabilecegini
hiikiim altina almaktadir. CMK’nun 272/ (1) madde ve fikrasinin “ilk derece mahkemelerinden
verilen hiikiimlere karsi istinaf yoluna basvurulabilir” hiikkmii geregince, asliye ceza
mahkemesince durusma agilarak itiraz iizerine verilen ikinci karalara karsi istinaf yoluna
gidilebilecek, (7188 s. Kanun 29. maddesiyle degisik) CMK m. 286. madde kapsaminda kaldigi

takdirde temyiz asamasi da s6z konusu olabilecektir.

SONUC;

Ceza muhakemesinde su¢ olmaktan c¢ikarma akimiyla baslayan siire¢, ceza
muhakemesinin her olayda kovusturma yoluna basvurulmadan da muhakemeden elde edilmek
istenen sonuglarin alinabilmesi diistincesiyle getirilen alternatif ¢oziim usulleriyle geliserek

siirmektedir.

Ozellikle 5271 s. CMK ile getirilen bir takim “uzlastrma”, “kamu davasinin
ertelenmesi”, “hiikkmiin agiklanmasinin geri birakilmasi” gibi alternatif yollara yenileri
eklenmekte, kanunkoyucu “kamu davasinin mecburiligi” kuralini yumusatarak ceza
muhakemesi islemlerinin daha hizli, cabuk ve masrafsiz siirdiiriilebilmesi ve ikincillik ilkesinin
hayata gecirilebilmesi, bu suretle maslahata uygunluk ilkesindeki takdirilik sinirlarimin

genislemesi konusunda kararli bir sekilde diizenlemeler yapmaktadir.

Devlet, adli sistem igerisinde, birtakim yeni kurum ve kuruluslar, yapilar kurarak bu
gelismeye katkida bulunmakta ve sistemsel dontistimiin yoneticiligini yapmaktadir. Bu amacla
Adalet Bakanlig1 biinyesinde kurulan “Alternatif Coztimler Daire Baskanlig1” uzlastirma basta
olmak iizere yeni gelismelerin onciiliiglinii yapmaktadir. Bu birimlerin yaptig1 ¢alismalara ve
kanun koyucuya yon gostermeleri sonrasinda, ceza muhakemesi hukukumuzda 7188 s. Kanunla
CMK m. 250,251 ve 252. maddelerde yapilan diizenlemelerle “seri muhakeme” ve “basit

yargilama” usulleri getirilmistir.

Seri muhakeme, sorusturma asamasinda savciya, siipheliyle yaptigi anlagsma sonrasinda,
ceza kararnamesi benzeri bir ceza teklifi hazirlamas1 ve bunun hakime onaylattirilmasi siirecini,

basit yargilama ise hakimi iddianamenin kabulii sonrasinda sanigin kabulii halinde durugma
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asamasina gecmeden Once yaptigi ceza teklifini sanigin kabul etmesiyle muhakemeye son

vermesini ifade etmektedir.

Her iki usuliin hukuk sistemine katilmis olmas1 yerinde ve isabetli olmustur. Ulkemizde
pek ¢ok hukuki sorunun kisa zamanda ¢6ziilmesi olanagi bulunmasina karsin, kamu davasinin
mecburiligi kuralinin kat1 uygulanmasi ve savciya taninan takdirilik ilkesinin sinirinin sadece
kamu davasinin agilmasina yeter delil noktasinda kalmis olmasinin etkisiyle, savcilar pek ¢ok
basit suglarda kamu davasi agmak zorunda kalmakta, kovusturmanin mecburiligi kural
nedeniyle de hakimler acilan davalar1 geleneksel muhakeme usullerine gore sonucglandirmak
zorunda kalmaktaydilar. Miilga 1412 s. CMUK’ nun 344. maddesinde yer alan “sahsi dava
voluyla takip edilen su¢larda cumhuriyet savcisimin kamu menfaati gormedigi olaylarda
takipsizlik karari verebilme yetkisinin” CMK ile getirilmemesi, Cumhuriyet savcilarina kamu
menfaati olmayan olaylarda da sikayete bagli suclarda dava agma zorunlulugu getirmis, bu da

ceza muhakemesi sistemimizi agir is yiikiiyle kars1 karsiya birakmustir.

Bu noktada, “uzlastirma” usulii, siire¢ i¢inde tiim ¢abalara karsin is yiikiiniin azalmasi
konusunda etkili bir sonu¢ yaratamamistir. Son diizenlemelerle, is yiikiinli azaltma etkisinin

olusabilme olasilig1 bulunmaktadir.

CMK m. 158/(6) hiikkmiiyle getirilen “Sorusturmaya Yer Olmadigi Kararr” verme
yetkisinin savcilara taninmis olmasi, nispeten sartlari olusan olaylarda is ylikiinii azaltma etkisi
yaratabilecekse de nihai bir asil ¢oziim noktasinda “seri muhakeme” ve “basit yargilama”

usullerinin daha etkili olacagi kanaatindeyiz.

Bu usullere giren hallerde kurulan hiikiimlerin tekerriire esas olup-olmayacagi
belirsizdir. Tekerriir uygulanmamasi halinde 6zellikle seri muhakeme usuliine giren suglarda

caydiriciligin ortadan kalkacagi endisemiz bulunmaktadir.

Seri muhakeme ve basit yargilama konusundaki diizenlemelerin 6rnek olarak alindigi
Fransiz ceza muhakemesi hukuku uygulamasinda, Fransiz CMK’da yer alan ve bu usullerin
uygulanmasinda gerekli oldugunu diisiindiiglimiiz bir takim ek hiikiimlerin, kanunkoyucu
tarafindan, CMK m. 250, 251 ve 253’¢ ithal edilmemis olmasi bizce bir eksiklik olarak
goriinmektedir. ileriki asamalarda, iilkemiz sartlar1 ve uygulamanm alacag: sekille birlikte bir

takim yasal diizenlemelerin ileride yapilacagi olasilig1 yiiksektir.

Goreceli olarak, hukukumuzda seri muhakeme ve basit yargilamaya konu suclar diger

benzer iilke uygulamalarina gore daha dar alanh belirlenmistir. Birtakim iilkelerde, 5, 7 yila
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kadar olan ceza gerektiren suglarda ongoriilmiis olan bu usullerde, bizim iilkemizde basit
yargilamada belirlenen iki yillik siirlar az gibi gériinmektedir. Uygulamada basar1 saglandigi
ve kamusal kabuller bu yonde oldugu takdirde, bu ceza sinirlarinin ve bu usullerin uygulanacagi

suclarin ¢esitlerinin gittik¢e artacagi kanisindayiz.

Almanya, Italya ve Fransa orneklerinde oldugu gibi, 6zellikle para cezasi gerektiren
suclar veya trafik suglarinda, bu usullerin uygulanmasmin faydali sonuglar dogurabilecegi,
halen hapis cezas1 yaptirimi1 6ngoriilmiis olan birtakim suglarin yaptirimlarinin para cezalarina

cevrilerek bu usullerin etkisinin artirilabilecegine inanmaktayiz.
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